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 قرآن كريم

 

 

لَا  ﴿ قُؿْ إِفَّ صَلَبتِي وَنُسُكِي وَمَحْيَايَ وَمَمَاتِي لِمَّوِ رَبِّ الْعَالَمِيفَ 
ؿُ الْمُسْمِمِيفَ  [473]شَرِيؾَ لَوُ   ﴾ [474] وَبِذَلِؾَ أُمِرْتُ وَأَنَا أَوَّ

 سورة الأنعاـ
 
 
 

 .، نسأؿ الكريـ أف يأبى إلا أف يكوف لودنياملطمبنا ىذا العمـ 
 

  



www.manaraa.com

 ب  

 

 

 

 داءــــالإى

  مػف ربيػػاني صػػلير إلػى أبػػي وأمػي، الػػذي أسػػأؿ ا﵀  إلػػىأىػدي عممػػي ىػذا

 عز وجؿ أف يطيؿ عمرىما ويحسف عمميما ويرضى عنيما.

    وأىدي عممػي إلػى كػؿ طالػب عمػـ مبمػص يبتلػي بعممػو مرضػات ا﵀ أولا

 ثـ نصرة أمتو.
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 رـر وتقديـشك

أَشْػػػكُرَ نِعْمَتػَػؾَ الَّتػِػػي أَنْعَمْػػػتَ عَمػَػػيَّ وَعَمػَػػى وَالِػػػدَيَّ وَأَفْ رَبِّ أَوْزِعْنػِػػي أَفْ ﴿بسػػـ ا﵀ الػػػرحمف الػػػرحيـ 

نِّي مِفَ المُسْمِمِيفَ  يَّتِي إِنِّي تبُْتُ إِلَيْؾَ وَاِ  ا تَرْضَاهُ وَأَصْمِحْ لِي فِي ذُرِّ  (.46 :الأحقاؼ) ﴾أَعْمَؿَ صَالِح 

ؿ مقػػػداد الػػذي تذضّػػػإبػػراىيـ  محمػػػد /دكتورالػػتوجػػو بالشػػػكر الجزيػػؿ لأسػػػتاذي الذاضػػؿ الأسػػػتاذ أ

 .دراسةفترة إعداد الطيمة ـ النصح والإرشاد وقدّ  ،شراؼ عمى ىذه الرسالةبالإ

قسػػـ اقتصػػاديات التنميػػة عمػػى مػػا  -كمػػا أتقػػدـ بالشػػكر الجزيػػؿ للؤسػػاتذة الكػػراـ فػػي كميػػة التجػػارة

 بذلوه مف جيد طيمة فترة الدراسة.

د. بميػػؿ النمروطػػي مناقشػػا    عضػػال لجنػػة المناقشػػةكمػػا أتقػػدـ بالشػػكر الجزيػػؿ للؤسػػاتذة الكػػراـ أ

دابميا ، ود. جابر ابػو جػامم مناقشػا  بارجيػا ، ونشػكر ليمػا تذضػلبىما بمناقشػة ىػذه البحػث، الػذَيف اثريػا 

رشاداتيما.   ىذا البحث بتعديلبتيما ونصحيما وا 

عزيػػػز  /لأسػػتاذفػػي بمديػػة بيػػت لاىيػػا ممثمػػػة بػػر يس البمديػػة ا ةكمػػا أتقػػدـ بالشػػكر الجزيػػؿ للؤبػػػو 

عمػى مػا قػدموه مػف تعػاوف  ،بكر عمػر الأستاذ/ والمدير المالي ،بميؿ مطر .ـ /ومدير البمدية ،الدحنوف

 .الدراسةفي توفير جميم البيانات اللبزمة لإنجاح ىذه 

وباصػػة   ،ـ لػػي العػػوف والمسػػاعدة لإنجػػاز ىػػذه الدراسػػةكمػػا أتقػػدـ بالشػػكر الجزيػػؿ لكػػؿ مػػف قػػدّ 

 ووزارة الحكـ المحمي. ، وبمدية جباليا،وبمدية أـ النصر ،ت حانوفالأبوة في بمدية بي
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 ممخص الدراسة
 

فػي بمػديات قطػاع  التطويريػةسباب الر يسية التي تعيؽ تنذيذ المشػاريم معرفة الأتيدؼ الدراسة ل
تطويريػة. وصػنذت المشػاريم ال تػأثير مصػادر التمويػؿ المبتمذػة عمػى تنذيػذ تحميػؿ ، وذلؾ مػف بػلبؿغزة

مؤسسػات تمويػؿ التنميػة العربيػة و التمويػؿ المحمػي،  وىػي: مصادر بمس الدراسة مصادر التمويؿ إلى 
بنػػػوؾ التنميػػػة الدوليػػػة ذات الطػػػابم و  ،المنظمػػػات الأمميػػػة التػػػي تتبػػػم إلػػػى الأمػػػـ المتحػػػدة، و والإسػػػلبمية

بطػػػت وتػػػػأبر تنذيػػػػذ الر يسػػػػي فػػػػي ف السػػػبب كمػػػػا بػػػيف الدراسػػػػة أالإقميمػػػي، ووكػػػػالات التنميػػػة العالميػػػػة. 
نذيػػذ المشػػاريم تػػوفير التمويػػؿ المػػادي الكػػافي لتعمػػى مقػػدرة اللا يعػػود إلػػي عػػدـ  المشػػروعات التطويريػػة

سػلبميا  وعربيػا  عمػى الصػعيد الرسػمي التطويرية ، حيث أف الأراضي الذمسطينية تلبقي اسػتعطافا  دوليػا  وا 
، ولكػػػف المشػػػكمة الر يسػػػية تكمػػػف فػػػي عػػػدـ وجػػػود دولػػػة التطويريػػػةالمشػػػاريم والمػػػدني الػػػذي يكذػػػؿ تمويػػػؿ 

بكيذيػػة  فمسػػطينية كاممػػة السػػيادة عمػػى جميػػم منػػاحي الحيػػاة، ووجػػود الاحػػتلبؿ الإسػػرا يمي الػػذي يػػتحكـ
يا. وتعتمد البمديات في قطاع غزة اعتماد  كبيرا  عمػى التمويػؿ الأجنبػي منع بيا أوبالسماح و  المساعدات

% مػػػف 48 التمويػػػؿ المحمػػػي %، ويبمػػػت متوسػػػط 74سػػػبة الإيػػػراد الأجنبػػػي إلػػػى حيػػػث يصػػػؿ متوسػػػط ن
 السياسػػي الوضػػم، وتعػػود أسػػباب ضػػعؼ التمويػػؿ المحمػػي إلػػى عػػدة اسػػاب، حيػػث أف يػػراداتالإإجمػػالي 

، وأف البمػػػديات تقػػػوـ بتسػػػعير الذمسػػػطينيسػػػاىـ بشػػػكؿ سػػػمبي عمػػػى دبػػػؿ وثقافػػػة المػػػواطف الاقتصػػػادي و 
 مذة، وأبيرا  ضعؼ المساعدات الحكومية المقدمة لمبمديات.البدمة بأقؿ مف سعر التك

فػي التحميػؿ القياسػػي  (Eviews)اسػتبدـ الباحػث المػنيل الوصػػذي التحميمػي، واسػتبدـ برنػػامل 
اعتمػػادا  كبيػػرا ،  التمويػػؿ الاجنبػػي تعتمػػد عمػػى البمديػػة أف الدراسػػة القياسػػيةنتػػا ل لمدراسػػة، حيػػث أشػػارت 

أف المشاريم التطويريػة تزيػد  إلىكما تشير النتا ل  ،%3767ويؿ الاجنبي بملت مرونة متلير التمحيث 
كمػػا أشػػارت النتػػا ل الاحصػػا ية أف التمويػػؿ المحمػػي بشػػقيو  ،منػػيالاسػػتقرار الأ% فػػي حالػػة 869بنسػػبة 

البمديػة والتمويػؿ المحمػي مػف الحكومػة الذمسػطينية أنػو دالػو غيػر  فػيالتمويؿ مف بػلبؿ الجبايػة المحميػة 
. وىػػذه النتػػا ل تتوافػػؽ مػػم الإطػػار النظػػري لمدراسػػة بػػأف التمويػػؿ إحصػػا ية فػػي تنذيػػذ المشػػاريم التطويريػػة

.  فيجب العمؿ الجاد عمى التبمص مف القيود الإسرا يمية لا يكذي لتلطية المصاريؼ التشليميةالمحمي 
ولة الذمسطينية كاممة السيادة، والتحكـ بكيذية توجيو المساعدات الدولية مف بلبؿ بطػة تنمويػة بقياـ الد

شػػػاممة، والبحػػػث عػػػف المشػػػاريم التنمويػػػة التػػػي لا يسػػػتطيم الجانػػػب الإسػػػرا يمي الػػػتحكـ بيػػػا، وأف تقػػػوـ 
 .البمديات بتسعير البدمات المقدمة لممواطف بسعر التكمذة عمى الأقؿ
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Abstract 
 

 The study aims to find out the main reasons that hinder the 

implementation of development projects in the Gaza Strip municipalities, and 

through the analysis of the impact of different funding sources to implement the 

development projects. The study classified sources of funding to five sources: 

local finance, development finance institutions Arab and Islamic countries, and 

UN organizations that track to the United Nations, and international 

development banks with a regional character, and international development 

agencies. The main reason for the slow and delayed implementation of the 

projects development is not due to an inability to provide funding material 

sufficient for the implementation of development projects, where the Palestinian 

territories convergence Astattafa international, Islamic and Arab world at the 

official level and civil, which guarantees the financing of development projects, 

but the main problem lies in the absence of a state full Palestinian sovereignty 

over all walks of life, and the presence of the Israeli occupation, which controls 

how the aid and to allow or prevent it. And relies municipalities in the Gaza 

Strip adoption heavily on foreign funding with an average ratio of revenue 

foreign to 63%, and the average domestic financing 37% of total revenue, and 

Reasons for the weakness of local funding to several Assab, where the political 

and economic situation contributed to a negative impact on income and Culture 

Palestinian citizens, and that municipalities based pricing service for less than 

the cost price, and finally the weakness of government aid provided to the 

municipalities. 

The researcher used the descriptive analytical approach, and use the program 

(Eviews) in the standard analysis of the study, where the results of the study 

indicated that the municipality standard dependent on foreign financing heavily, 

Where amounted flexible variable foreign funding of 26.6%, and the results 

indicate that the development projects increase by 7.8% in the case of security 

and stability , both from the Palestinian government or local taxes to the 

municipality that the non-statistical function in the implementation of 

development projects. These findings are consistent with the theoretical 

framework for the study that local funding is not enough to cover operating 

expenses. Must work hard to get rid of Israeli restrictions establishment of a 

Palestinian state with full sovereignty, and control how direct international aid 

through the comprehensive development plan, and the search for development 

projects that cannot be on the Israeli side control, and that the municipal pricing 

of services provided to citizens at cost, at least. 
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 :المقدمة
وذلػػؾ بعػػد  ،لقػػد تزايػػد الاىتمػػاـ بالتنميػػة بعػػد الحػػرب العالميػػة الثانيػػة باصػػة فػػي الػػدوؿ الناميػػة

استقلبؿ العديد منيا والتي أصبحت تبحث عف الطرؽ والأساليب التي تبنػي بػو اقتصػادا  يمبػي متطمبػات 
مسػتقبؿ  ىفأصبحت التنمية مطمبا  لكؿ الشعوب الآممػة إلػ ،شعوبيا وتحسيف الظروؼ المعيشية لشعوبيا

مسػتو  معيشػة وتحسػيف تيا اإف معظـ الدوؿ النامية باضت تجارب تنمويػة لمنيػوض باقتصػادي أفضؿ.
شػػعوبيا، وواجيػػت الػػدوؿ الناميػػة الكثيػػر مػػف المعيقػػات تتذػػاوت بػػيف الدولػػة والأبػػر ، وحققػػت مسػػتويات 

الػدوؿ الناميػة وباصػة  الػدوؿ العربيػة لػـ تذمػح فػي تحقيػؽ التنميػة عمػى  متذاوتة مف التنمية إلا أف معظػـ
 الوجو المطموب.

 الػػػدوؿ الناميػػػة الواقػػػم الػػػذي تعيشػػػوبتمػػػؼ عػػػف تالأراضػػػي الذمسػػػطينية ب الظػػػروؼ المحيطػػػة فإ
، فيػػػي إضػػػافة  إلػػػى الظػػػروؼ التػػػي مػػػرت بيػػػا الػػػدوؿ الناميػػػة، واجيػػػت الكثيػػػر مػػػف التشػػػوىات المجػػػاورة

لتػػي بمذيػػا الاحػػتلبؿ عبػػر سػػنوات الاحػػتلبؿ، وىػػي أيضػػا  مقيػػدة باتذاقيػػات اقتصػػادية جػػا رة الاقتصػػادية ا
 ر،ات الإسرا يمية بشكؿ كبيليعتمد عمى المساعدات الأجنبية والإملب وقيدت الاقتصاد الذمسطيني وجعمت

 وأضعذت الاقتصاد المحمي الذي يعتبر العمود الذقري لأي تنمية مستدامة.
تتمثؿ بالمشاريم  ذيالتنمية المحمية الجانب ميـ مف البحث عمى دراسة  ىذاويسمط الضول في 

التطويريػة التػػي تقػدميا البمػػديات فػي قطػػاع غػػزة، حيػث أف اليي ػػة المحميػة ىػػي وحػدة البنػػال الاسػػتراتيجي 
 فيي تمثؿ العلبقة القوية بػيف الحكومػة المركزيػة والحكػـ المحمػي فػي المحميػات لمدولة، لمسياسات العامة

المبتمذة، كما أف البمديات ىي التي تقؼ عمى حاجات السكاف وتحدد أولوياتػو بنػال  عمػى أسػس وقواعػد 
تنمويػػػة دوف إىمػػػاؿ لمحاجػػػات الطار ػػػة التػػػي قػػػد تبػػػرز بػػػيف الحػػػيف والآبػػػر، وذلػػػؾ مػػػف بػػػلبؿ البػػػدمات 

والمشػػػاريم والمشػػػاريم التػػػي تقػػػدميا البمػػػديات بشػػػكؿ يػػػومي، ولػػػف تسػػػتطيم البمػػػديات مػػػف تقػػػديـ البػػػدمات 
يمبي حاجات المواطف إلا بعػد ثبػات واسػتقرار المػوارد الماليػة مػف مصػادرىا المبتمذػة التػي  الذي شكؿالب

تتكػػوف مػػف ثػػلبث مصػػادر ر يسػػية وىػػي مػػف المجتمػػم المحمػػي أولا  ومػػف الحكومػػة المركزيػػة ثاني ػػا ومػػف 
 ات القسػػػػـ الأوؿ النذقػػػػاتلتلطيػػػػة قسػػػػميف مػػػػف النذقػػػػ المسػػػػاعدات الأجنبيػػػػة ثالثػػػػا ، حيػػػػث يوجػػػػو التمويػػػػؿ

بػدمات الميػاه والنظافػة وبػدمات الصػرؼ : مثؿ والشيرية التشليمية التي تلطي نذقات البدمات اليومية
 اليوميػػة المتكػػررة وغيػػر ذلػػؾ مػػف البػػدمات واعمػػاؿ الصػػيانة المبتمذػػة ورواتػػب واجػػور العػػامميف الصػػحي
وحذػػر الآبػػار شػػؽ الطػػرؽ  :مثػػؿ -الإنما يػػة– يػةيم التطوير ر التنذيػػذ المشػػ والقسػػـ الثػػاني ، ويوجػػووالشػيرية

 .وغير ذلؾ مف المشروعات التطويريةوبنال المتنزىات والأسواؽ ومشاريم البنية التحتية 
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التطويريػػة بشػػكؿ يمبػػي  روعاتأف تقػػديـ البػػدمات اليوميػػة بػػالكـ والكيػػؼ المطمػػوب وتنذيػػذ المشػػ
مف رفاىية المواطف فػي كػؿ قريػة ومدينػة،  جات ورغبات السكاف يعكس أىـ صور  التنمية التي تزيداح

العوامػؿ  بتسػميط الضػول عمػى ىػذه الدراسػةقاـ الباحث فػي  وبما أف قطاع غزة يذتقر لممشاريم التطويرية
تنذيذ المشػاريم التطويريػة لموقػوؼ عمػى الأسػباب والمعيقػات التػي تواجػو البمػديات فػي تنذيػذ  عمىالمؤثرة 

 .تيالجمعا، وكيذية المشاريم التطويرية
 

 :مصطمحات الدراسة
: وتشمؿ كؿ ىي ة تدير المشاريم والبدمات في منطقة جلرافية محددة، كانػت بمديػة الييئة المحمية -

 غيره.أو  مجمس محمي أو مجمس قروي أو
: ويشمؿ كؿ ما يساىـ بػو المواطنػوف مػف مسػاعدات ماليػة أو معنويػة من البمديات التمويل المحمي -

 في منطقة جلرافية محددة، كانت تبرع أو مقابؿ بدمة مف اليي ة المحمية.في المشاريم التنموية 

: ىػػو كػػؿ مػػا تسػػاىـ بػػو الحكومػػة الذمسػػطينية مػػف الػػدعـ التمويــل المحمــي مــن الحكومــة الفمســطينية -
المادي لميي ات المحمية مف الإيرادات المحمية، وباصة  رسوـ المواصلبت عمى الطرؽ المتمثؿ فػي 

 المبالذات المرورية.ترابيص المركبات و 

: ىػػو كػػؿ مػػا تتمقػػاه اليي ػػات المحميػػة مػػف المػػنح والمسػػاعدات الماديػػة مػػف أي جيػػة التمويــل الأجنبــي -
غيػػر فمسػػطينية، ويػػػتـ ادبػػاؿ المنحػػػة ضػػمف حسػػػاب اليي ػػات المحميػػػة أو تنذيػػذىا فعميػػػا  بػػلبؿ مػػػدة 

 الدراسة.
ـــة - ؿ تقػػػديـ بػػػدمات الميػػػاه والصػػػرؼ : البػػػدمات اليوميػػػة التػػػي تقػػػدميا البمػػػديات مثػػػالخـــدمات البمدي

 الخ. الصحي والنظافة ومكافحة القوارض....
: وىي النذقات التي تصرؼ عمى تلطية الاحتياجات اليومية أو الشيرية مثػؿ المصاريف التشغيمية -

 وغيره مف النذقات اليومية أو الشيرية المتكررة. الصيانة والقرطاسية ورواتب وأجور العامميف
: مثؿ شؽ الطرؽ وبنال المرافؽ العامة والتبطيط العمراني وبنال البنية التحتيػة ريةالمشاريع التطوي -

 ي وغيرىا مف المشاريم الإنما ية.مف شبكات مياه وصرؼ صح
 

 مشكمة الدراسة:
تػػدني معػػدؿ المشػػاريم التطويريػػة، وىػػي المشػػاريم الأساسػػية التػػي  يعػػاني سػػكاف قطػػاع غػػزة مػػف

تقػػدميا بمػػديات قطػػاع غػػزة المتمثمػػة فػػي بنػػال المرافػػؽ العامػػة، والبنيػػة التحتيػػة لشػػبكات الصػػرؼ الصػػحي 
نشال المتنزىات، والمشاريم التنظيميػة وغيػر ذلػؾ مػف المشػاريم  ،والمياه، وحذر الآبار، وتعبيد الطرؽ، وا 

العوامػؿ ح  الدراسػة لتي يحتاجيا المػواطف والتػي تمثػؿ المظيػر العػاـ لأي تنميػة. فميػذا توضّػالتطويرية ا



www.manaraa.com

 5 

 

بدورىا تؤثر  تتمثؿ في مصادر التمويؿ المبتمذة والتي التي المؤثرة في الإنذاؽ عمى المشاريم التطويرية
ر الاسػػتقرار ، مػػم توضػػيح مػػا مػػد  تػػأثيعمميػػة تنذيػػذ المشػػاريم التطويريػػة فػػي بمػػديات قطػػاع غػػزة عمػػى

 . الأمني عمى المشاريم التطويرية
 

 فرضيات الدراسة:
لا توجد علبقة ذات دلالػة احصػا ية بػيف الجبايػة المحميػة مػف مػواطني مدينػة بيػت لاىيػا ونسػبة مػا  -4

 ينذؽ عمى المشاريم التطويرية مف إجمالي النذقات الكمية لبمدية بيت لاىيا.

لتمويؿ الحكومي ونسبة ما ينذؽ عمى المشاريم التطويرية لا توجد علبقة ذات دلالة احصا ية بيف ا -3
 .مف إجمالي النذقات الكمية لبمدية بيت لاىيا

توجد علبقة ذات دلالة احصا ية بيف التمويؿ الأجنبي ونسبة ما ينذؽ عمى المشاريم التطويرية مف  -4
 إجمالي النذقات الكمية لبمدية بيت لاىيا.

الاسػػتقرار الأمنػػي ونسػػبة مػػا ينذػػؽ عمػػى المشػػاريم التطويريػػة  توجػػد علبقػػة ذات دلالػػة احصػػا ية بػػيف -5
 مف إجمالي النذقات الكمية لبمدية بيت لاىيا.

 أىمية ومبررات الدراسة:
لمظػػػػروؼ التػػػػي يعػػػػاني منيػػػػا سػػػػكاف قطػػػػاع غػػػػزة المتمثمػػػػة فػػػػي تػػػػدني البػػػػدمات  وباصػػػػة   نظػػػرا  

قاـ  راسات التي كتبت حوؿ ىذا الموضوع،، ونظرا   إلى قمة الدالمشاريم التطويرية المقدمة مف البمديات
الباحػػث بيػػذه الدراسػػة لموقػػوؼ عمػػى الأسػػباب التػػي تكمػػف ورال تػػدني تقػػديـ المشػػاريم التطويريػػة، حيػػث 
تعتبػػػر البػػػدمات البمديػػػة اليوميػػػة، والمشػػػاريم التطويريػػػة التػػػي تقػػػدميا البمػػػديات مػػػف أىػػػـ مظػػػاىر التنميػػػة 

 ورفاىيتو. مد  حضارة المجتمعات كسالمحمية التي تع
وبما أف التمويؿ ىو الشرياف الر يسي الذي يلذي كافة الأنشطة التي تقدميا البمػديات وىػو يعػد 
مف أىـ العوامؿ التي تؤثر عمى تنذيذ المشاريم التطويرية، فميذا تركز ىذه الدراسة عمى تحديػد مصػادر 

عػػػدـ إغذػػػاؿ دور الاسػػػتقرار ، ومػػػم التمويػػػؿ لمبمػػػديات ومػػػد  مسػػػاىمتيا فػػػي تنذيػػػذ المشػػػاريم التطويريػػػة
 .عمى المشاريم التطويرية وكيذية معالجتيا العوامؿ المؤثرة وذلؾ لتوضيح، الأمني

 أىداف الدراسة:
التعرؼ عمى التنمية المحمية وتوضيح أىمية المشاركة المجتمعية ودورىا في تنذيػذ ومتابعػة التنميػة  -4

 المحمية.

 التنمية.التعرؼ عمى دور البمديات في تنذيذ برامل  -3
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 سباب الر يسية التي تعيؽ تنذيذ المشاريم التنموية في بمديات قطاع غزة. معرفة الأ -4
الشػعب  احتيػاجىؿ يرتبط التمويػؿ الأجنبػي بأىػداؼ وسياسػات بارجيػة أـ يبضػم إلػى مػد  بياف،  -5

 .لو الذمسطيني
التمويػػؿ  ومعرفػػة أسػػباب ضػػعؼ تطويريػػةتحميػػؿ مػػا مػػد  مسػػاىمة التمويػػؿ المحمػػي فػػي المشػػاريم ال -6

 المحمي في بمديات قطاع غزة.

تصنيؼ مصادر التمويؿ الأجنبػي وتحميػؿ مػد  تأثيرىػا عمػى تمويػؿ المشػاريم التطويريػة ومػا مػد   -7
 التمويؿ الاجنبي.عمى اعتماد بمديات قطاع غزة 

 .التطويريةما مد  تأثير الاستقرار الأمني عمى المشاريم  توضيح -8
 منيج الدراسة:

المػػػنيل الوصػػػذي التحميمػػػي لأنػػػو يػػػتلبلـ مػػػم الموضػػػوع المطػػػروح، حيػػػث  تبػػػاعايقػػػوـ الباحػػػث ب
يستيدؼ المنيل الوصذي مسح وجمم المعمومات الثانوية عف طريؽ الكتب والدراسات السابقة ولأبحػاث 

 مػف بػلبؿ المقػابلبت مػم كبػار مػوظذي البمػديات ووزارة الحكػـ المحمػي وجمم البيانػات الأوليػة ،المنشورة
، وذلؾ لتحديد العوامؿ ثـ تحميميا وتذسير النتا ل غير المنشورة في البمديات، رير الماليةالتقا بلبؿ مفو 

 .قطاع غزة عمى المشاريم التطويرية في بمديات المؤثرة
بالإضػػافة إلػػى دراسػػة حالػػة بمديػػة بيػػت لاىيػػا كنمػػوذج يمثػػؿ بمػػديات قطػػاع غػػزة، وذلػػؾ لموقػػوؼ 

بمدية بيت لاىيا عمػى تنذيػذ  توالاستقرار الأمني عمى قدر عمى مد  مساىمة مصادر التمويؿ المبتمذة 
 بدـ الباحػػثتسػػـ. وا3143حتػػى ديسػػمبر  3111، وذلػػؾ فػػي الذتػػرة مػػف شػػير ينػػاير المشػػاريم التطويريػػة

التحميؿ القياسي لمسلبسؿ الزمنية لمصادر التمويؿ المبتمذة وما مد  تأثيرىا في الإنذاؽ عمى المشاريم 
يػربط النمػوذج  قم المستندات الرسمية غير المنشػورة فػي بمديػة بيػت لاىيػا، حيػثالتطويرية، وذلؾ مف وا

بػػيف النذقػػات التطويريػػة كنسػػبة مػػف إجمػػالي النذقػػات كمتليػػر تػػابم ومصػػادر التمويػػؿ، التمويػػؿ الأجنبػػي 
فػػػػي  (Eviews)برنػػػػامل واسػػػػتبدـ  الباحػػػػث  ،البمػػػػدي كمتليػػػػرات مسػػػػتقمة التمويػػػػؿالحكػػػػومي و  التمويػػػػؿو 

لتحميػػػؿ  (DOLS) المربعػػات الصػػػلر  الديناميكيػػة باسػػتبداـ طريقػػػة نػػػات الدراسػػة إحصػػػا يا  معالجػػة بيا
، وذلػؾ لموصػؿ لمنتػا ل الإحصػا ية الانحدار بعد استبداـ ابتبار جذر الوحدة وابتبار التكامؿ المشػترؾ

ي بمديػة التي تحدد مد  تػأثير مصػادر التمويػؿ المبتمذػة والاسػتقرار الأمنػي عمػى المشػاريم التطويريػة فػ
 بيت لاىيا.
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 :دراسةإطار ال
 وىي كالتالي: فصوؿ بمسة قسـ ىذه الدراسة إلىت 

 .   الفصل الأول: التنمية المحمية
ويوضػػح أىػػـ مذػػاىيـ التنميػػة المحميػػة  ،يتنػػاوؿ الذصػػؿ الأوؿ نبػػذة تاريبيػػة عػػف التنميػػة المحميػػة

وأىميتيػػػا، ومػػػا ىػػػي المبػػػادئ التػػػي تقػػػوـ عمييػػػا التنميػػػة المحميػػػة، ويوضػػػح  دور المشػػػاركة الشػػػعبية فػػػي 
 التنمية المحمية.

 .الفصل الثاني: التمويل المحمي والعربي لمتنمية المحمية
فػػي تنذيػػذ  التػػي يحققيػػاوأىدافػػو  بتعريػػؼ التمويػػؿ المحمػػي وأىميتػػو فػػي ىػػذا الذصػػؿ الباحػػث قػػاـ

التمويؿ العربية التي تعمؿ عمى تمويؿ التنميػة  مؤسسات نبذة مبتصرة عف بكتابةـ الباحث اقو التنمية، 
ـ الباحػث بتحميػؿ التمويػؿ المحمػي وتمويػؿ المنظمػات العربيػة لمتنميػة فػي قػانيايػة الذصػؿ  ي، وفالمحمية

 الأراضي الذمسطينية.
 .لمتنمية المحمية الفصل الثالث: التمويل الدولي

 مػػػف حيػػػث مصػػػادر تمويػػػؿ التنميػػػة وتنػػػاوؿ مصػػػادرمكمػػػلب  لمذصػػػؿ السػػػابؽ  الذصػػػؿيكػػػوف ىػػػذا 
: ولا  أ ،قسػاـألمتنميػة إلػى ثػلبث  جنبػيصػنؼ الباحػث التمويػؿ الأ حيػث -غير العربية– جنبيةالأ التمويؿ

متعػػػددة -ميػػػة الدوليػػػة بنػػػوؾ التن: المنظمػػػات الأمميػػػة التػػػي تعمػػػؿ عمػػػى تحقيػػػؽ وتمويػػػؿ التنميػػػة، ثانيػػػا  
عمػػػؿ  قػػػاـ الباحػػػث بتحميػػػؿ وكػػػالات التنميػػػة العالميػػػة، وابيػػػرا   :ذات الطػػػابم الإقميمػػػي، ثالثػػػا   -الأطػػػراؼ

 .تمويؿ التنموي في الأراضي الذمسطينيةمل -غير العربية–جنبية المنظمات الأ
 .الفصل الرابع: الييئات المحمية في الأراضي الفمسطينية

نظػػاـ الإدارة المحميػػة فػػي الأراضػػي الذمسػػطينية مػػف بػػلبؿ نبػػذة تاريبيػػة عػػف  تنػػاوؿ ىػػذا الذصػػؿ 
نظػػػاـ المػػػوارد الماليػػػة وضػػػح الباحػػػث ، و منػػػذ الاحػػػتلبؿ الإسػػػرا يمي وفػػػي عيػػػد السػػػمطة الوطنيػػػة البمػػػديات

دراسػػة قػػاـ الباحػػث ببيػػرا  ألمبمػػديات وأىػػـ الأعمػػاؿ التػػي تقػػوـ بيػػا البمػػديات فػػي الأراضػػي الذمسػػطينية، و 
 .قطاع غزةشماؿ ة حوؿ مصادر التمويؿ في بمديات عممي

 .الفصل الخامس: تحميل العوامل المؤثرة عمى المشاريع التطويرية في بمدية بيت لاىيا 
الدراسة العممية عمى بمدية بيػت وتناوؿ  نبذه مبتصرة عف مدينة بيت لاىيا، يتناوؿ ىذا الذصؿ

مػػف بػػلبؿ مسػػاىمة وذلػػؾ لاىيػػا، مػػف بػػلبؿ دراسػػة أىػػـ العوامػػؿ التػػي تػػؤثر عمػػى المشػػاريم التطويريػػة، 
التمويؿ المحمي والأجنبي والتمويؿ المقدـ مف الحكومة المركزية وتأثير الاستقرار الأمني عمى المشاريم 
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الػػذي يعتمػػد عمػػى  القياسػػي تحميػػؿالورىػػا وذلػػؾ مػػف بػػلبؿ التطويريػػة التػػي تقػػدميا بمديػػة بيػػت لاىيػػا لجمي
 . البيانات الأولية غير المنشورة في بمدية بيت لاىيا

 

 الدراسات السابقة:
أىػػـ  مػػم قمػػة الدراسػػات السػػابقة التػػي كتبػػت حػػوؿ ىػػذا الموضػػوع، قػػاـ الباحػػث بكتابػػة نبػػذه عػػفو 

 ىي:و الدراسات التي غطت جوانب حوؿ ىذا الموضوع 
 

 (:2013 )الأستاذ، -1
ىػدفت الدراسػة إلػى تقػدير حجػـ الاقتصػاد البذػي فػي الأراضػي الذمسػطينية بػلبؿ الذتػرة الممتػدة 

وذلػػؾ لتعػػرؼ عمػػى أبػػرز وأىػػـ الاجػػرالات التػػي اتبػػذت لمواجيػػة الاقتصػػاد  3141-3111بػػيف عػػامي 
مذػاىيـ البذي. استبدـ الباحث المنيل الوصذي التحميمي، حيث استبدـ المنيل الوصذي لتعرؼ عمى ال

الأساسػػية للبقتصػػاد البذػػي  وكػػذلؾ اسػػتعرض بصا صػػو وأسػػبابو والآثػػار الناجمػػة عنػػو، ومكوناتػػو فػػي 
الأراضػػي الذمسػػطينية والإجػػرالات المتبػػذة لمحػػد منػػو. كمػػا تػػـ اسػػتبداـ المػػنيل التحميمػػي القياسػػي، وذلػػؾ 

الاقتصػاد البذػي، مف بػلبؿ بنػال نمػوذج قياسػي يعتمػد عمػى بيانػات سمسػة زمنيػة مػف أجػؿ تقػدير حجػـ 
، وذلػػؾ FMOLSوقػد تػـ تطبيػؽ النمػػوذج القياسػي باسػتبداـ طريقػة المربعػػات الصػلر المصػححة كميػا  

 بعد ابتبار جذر الوحدة وابتبار التكامؿ المشترؾ.
 947وأظيرت نتا ل التقدير القياسي أف حجـ الاقتصاد البذي في الأراضي الذمسطينية حػوالي 

% سػػنويا  مػػف حجػػـ النػػاتل المحمػػي الإجمػػالي، وتشػػير ىػػذه النسػػبة إلػػى 4767مميػػوف دولار أي مػػا نسػػبتو 
واقم إيجابي باصة  إذا ما قورنت بنسبة الاقتصػاد البذػي فػي الػدوؿ المجػاورة. وكػاف مػف أىػـ توصػيات 
الدراسػػػة ضػػػرورة قيػػػاـ الحكومػػػة الذمسػػػطينية بتعػػػداد بطػػػة اسػػػتراتيجية وطنيػػػة لمواجيػػػة ظػػػاىرة الاقتصػػػاد 

ي إطػػػارن مػػػف السياسػػػات الملبلمػػػة لمحالػػػة الذمسػػػطينية الباصػػػة، وكمػػػا أوصػػػت الدراسػػػة البذػػػي، وذلػػػؾ فػػػ
المبططػػيف والبػػاحثيف الاقتصػػادييف والتنمػػوييف بضػػرورة قيػػاميـ بتضػػافة متليػػر الاقتصػػاد البذػػي ضػػمف 
نمػػػوذج اسػػػتقرال الماضػػػي واستشػػػراؼ الحػػػاؿ الاقتصػػػادي المسػػػتقبمي عنػػػد التبطػػػيط لمتنميػػػة الاقتصػػػادية 

 ية.الذمسطين
 

 (:2012)أبو زعيتر،  -2

ىدفت الدراسة إلى التعرؼ عمى ماىية الموازنػة العامػة لمدولػة ومراحػؿ إعػدادىا، والتعػرؼ عمػى 
مصػػػادر تمويػػػؿ الموازنػػػة الذمسػػػطينية بشػػػكؿ عػػػاـ والمحميػػػة منيػػػا بشػػػكؿ بػػػاص، والوقػػػوؼ عمػػػى أىميػػػة 
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 -3111السػمطة الذمسػطينية فػي الذتػرة مصادر التمويؿ وتحديد دوره في تمويػؿ النذقػات العامػة لمموازنػة 
براز أثر الاتذاقيات التجارية والاقتصادية التي وقعتيا السمطة الذمسػطينية مػم الػدوؿ الأبػر  3141 ،  وا 

عمى إيراداتيا المحمية، وعمدت الدراسػة إلػى تحميػؿ الإيػرادات المحميػة لمسػمطة الذمسػطينية عبػر تقسػيميا 
ات السياسػية، حيػث اعتمػدت الدراسػة عمػى اسػتبداـ أسػموب التحميػؿ إلى أربم مراحؿ زمنيػة وفػؽ التطػور 

الوصػػذي التحميمػػي المقػػارف بدراسػػة الواقػػم ووصػػذو مػػف بػػلبؿ تحميػػؿ الموازنػػات العامػػة والتقػػارير الماليػػة 
 الذعمية الصادرة عف الجيات الرسمية.

قػات العامػة بملػت وتوصمت الدراسة إلى عدة نتا ل أىميػا، أف نسػبة النذقػات التطويريػة إلػى النذ
% منيػا متعمقػة بالرواتػب 71% بالمتوسػط، وأف اكثػر مػف 88%، أما النذقات الجارية فوصػمت إلػى 43

والأجور، وأف الاتذاقيػات الاقتصػادية والتجاريػة سػاىمت فػي زيػادة الإيػرادات المحميػة لمسػمطة مػف بػلبؿ 
ى أف إسػرا يؿ تسػتحوذ عمػى أكثػر مساىمتيا في زيادة حجـ التبادؿ التجػاري، وبمصػت الدراسػة أيضػا  إلػ

% بالمتوسط مف حجـ التبادؿ التجاري لمسمطة الذمسطينية، الأمػر الػذي أدي أف تػتحكـ إسػرا يؿ 88مف 
% مػػػف الإيػػػرادات المحميػػػة لمسػػػمطة، كمػػػا توصػػػمت الدراسػػػة إلػػػى أف متوسػػػط صػػػافي 75فػػػي لأكثػػػر مػػػف 

الي الإيػرادات العامػة، وسػاىـ بمتوسػط % مف متوسط إجمػ64الإيرادات المحمية لمسمطة الذمسطينية بمت 
% مػف متوسػط النذقػات الجاريػة، وأظيػرت 76% في الناتل المحمي الإجمػالي المحمػي، وفػي تمويػؿ 36

% مػف 58الدراسة أف متوسط المنح والمسػاعدات البارجيػة التػي تمقتيػا السػمطة بػلبؿ فتػرة الدراسػة بمػت 
% لتمويػػػػػؿ النذقػػػػػات 36موازنػػػػػة الجاريػػػػػة  ومنيػػػػػا مبصػػػػػص لػػػػػدعـ ال 86متوسػػػػػط إيراداتيػػػػػا العامػػػػػة، و

التطويرية، كما توصمت الدراسة إلى أف السمطة الذمسطينية لا تستطيم الاسػتلنال التػاـ عػف المسػاعدات 
بػدوف اتبػاذ مزيػدا  مػف الإجػرالات التقشػذية لبذػػض  3144البارجيػة لػدعـ الموازنػة الجاريػة بحمػوؿ عػاـ 

 اعمة لزيادة الإيرادات المحمية.نذقاتيا الجارية، والقياـ بتجرالات  ف
وقد أوصى الباحػث بضػرورة تذعيػؿ الاتذاقيػات التجاريػة مػم العػالـ العربػي عمػى حسػاب العلبقػة 
مػػم إسػػرا يؿ، وترشػػيد النذقػػات الجاريػػة وعمػػى وجػػو البصػػوص فػػاتورة الرواتػػب والأجػػور مػػف بػػلبؿ تقنػػيف 

المصروفات التطويرية والتنموية قدرا  أكبػر  التوظيؼ العاـ وتطبيؽ قانوف التقاعد المبكر، وكذلؾ إعطال
مػػػػف الأىميػػػػة، ومعالجػػػػة التيػػػػرب الجمركػػػػي والتسػػػػرب المػػػػالي مػػػػف بزينػػػػة السػػػػمطة إلػػػػى بزينػػػػة الجانػػػػب 

، 3144( لسػنة 9الإسرا يمي فيمػا يتعمػؽ بػتيرادات المقاصػة، وتطبيػؽ قػانوف ضػريبة الػدبؿ الجديػد رقػـ )
ثػة مػف الاحػتلبؿ، كمػا أوصػى الباحػث بضػرورة السػعي وضرورة تعػديؿ مبتمػؼ قػوانيف الضػرا ب المورو 

 الجاد لتحويؿ سمطة النقد الذمسطينية إلى بنؾ مركزي فمسطيني لو كامؿ الصلبحيات.
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3- Al-Khulaifi, 2012):) 
 اليػػدؼ  الر يسػػي ليػػذه البحػػث ىػػو دراسػػة العلبقػػة بػػيف الإيػػرادات والنذقػػات الحكوميػػة فػػي       

، واسػػتبدمت الدراسػػة التحميػػؿ القياسػػي مػػف بػػلبؿ تحميػػؿ السلبسػػؿ 3144-4:91قطػػر لمذتػػرة مػػف دولػػة 
 جرانجر. -ومف ثـ تـ تطبيؽ التكامؿ المشترؾ انجؿ الزمنية لابتبارات جذر الوحدة،

 أف المتليػػرات غيػػر PPبيػػروف -و وابتبػػار فميػػب ADFابتبػػار  ديكػػي فػػولر الموسػػم  واظيػػر
 PPوبتبػار  ADFابتبػار استقرت  السلبسؿ الزمنية لممتليرات بعد اجرال ، حيث مستقرة عند المستو 
تـ جرانجر لممتليرات، حيث -وبعد ذلؾ تتـ تطبيؽ أسموب التكامؿ المشترؾ انجؿ.  عند المستوي الأوؿ

نسػتنتل أف السلبسػؿ الزمنيػة مسػتقرة، وتوجػد علبقػة عمػى المتليرات مف بلبؿ التكامػؿ المشػترؾ. و  دمل
تظيػر النتػا ل أف ىنػاؾ اتجػاه السػببية يمتػد مػف كمػا و . يؿ بػيف الإيػرادات والنذقػات الحكوميػةالمد  الطو 

ممػػا يعنػػي أف ىنػػاؾ علبقػػة سػػببية عمػػى المػػد  الطويػػؿ  مػػف ، إيػػرادات الحكومػػة إلػػى الإنذػػاؽ الحكػػومي
وؿ ىػػػذه النتيجػػػة تتذػػػؽ مػػػم الػػػدو  ،إلػػػى الإنذػػػاؽ الحكػػػومي فػػػي الاقتصػػػاد القطػػػريتمتػػػد إيػػػرادات الحكومػػػة 

 المصدرة لمنذط.
 

 (:2012)عبد النبي،  -4
ىػػػدفت الدراسػػػة إلػػػى تقػػػديـ عػػػرض وتحميػػػؿ العلبقػػػة القا مػػػة بػػػيف النذقػػػات فػػػي الموازنػػػة العامػػػة 
والوضم الاقتصادي والاجتماعي في الأراضي الذمسطينية، وتوضيح أىميػة تحميػؿ بنػود الموازنػة العامػة 

تناولػػػػت الدراسػػػػة تحميػػػػؿ الابعػػػػاد الاقتصػػػػادية  فػػػػي وضػػػػم البطػػػػط المسػػػػتقبمية لمسػػػػمطة الذمسػػػػطينية، كمػػػػا
والاجتماعية في الموازنة العامة الذمسطينية مركزة عمى تطوير حصة الايػرادات العامػة، وتقسػيـ النذقػات 
العامػػػػػة فػػػػػي الموازنػػػػػة والنذقػػػػػات المبصصػػػػػة لتلطيػػػػػة نذقػػػػػات قطػػػػػاعي التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية والبػػػػػدمات 

 سطينية في مجاؿ التطوير.الاجتماعية والدور المنوط بالسمطة الذم
لإظيػار  3141-3111واستبدمت الدراسة في التحميؿ المنيل الوصذي حيث تـ دراسة الذترة  

الآثار الاقتصادية والاجتماعية في الموازنة العامة الذمسطينية مف بػلبؿ الجػداوؿ والرسػوـ البيانيػة، كمػا 
بػػػلبؿ ابتبػػػار جػػػذر الوحػػػدة لممتليػػػرات اسػػػتبدمت الدراسػػػة المػػػنيل القياسػػػي والػػػدلالات الاحصػػػا ية مػػػف 

وابتبػار العلبقػة السػببية وذلػؾ لابتبػار فرضػيات البحػػث لتوضػيح العلبقػة الحقيقيػة  بػيف المتليػر التػػابم 
 والمتليرات المستقمة.
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توصػػمت الدراسػػة إلػػى وجػػود اىتمػػاـ لػػد  السػػمطة الذمسػػطينية لقطػػاع البػػدمات الاجتماعيػػة فػػي 
ر فػػػػي مبصصػػػػات قطػػػػاع التنميػػػػة الاقتصػػػػادية، عممػػػػا  بػػػػأف الاىتمػػػػاـ  السػػػػنوات الابيػػػػرة، يرافقػػػػو تقصػػػػي

بالبػػدمات الاجتماعيػػة كػػاف عمػػى حسػػاب الجانػػب الاقتصػػادي. أوصػػت الدراسػػة بضػػرورة توزيػػم النذقػػات 
عػػادة النظػػر فػػي اتذاقيػػة بػػاريس وترشػػيد  العامػػة عمػػى أسػػاس وظيذػػي وتذعيػػؿ الرقابػػة الماليػػة والإداريػػة، وا 

عمػػى ظػػروؼ اقتصػػادية وسياسػػية تحذػػز عمػػى الاسػػتثمار وضػػرورة تبذيػػؼ العػػبل الانذػػاؽ العػػاـ والعمػػؿ 
 الضريبي عمى الذقرال.

 

 :(2009 )وسيمة،  -5
حيػػث قامػػت فرضػػيات الدراسػػة عمػػى إف لمتنميػػة وكانػػت الدراسػػة بعنػػواف تمويػػؿ التنميػػة المحميػػة 

واعتبرت الدراسة أف التمويؿ  ،في رفم معدلات التنمية عمى مستوي الوحدات المحمية ميما   المحمية دورا  
البمػػديات ىػػي القاعػػدة الأساسػػية لتحقيػػؽ التنميػػة المحميػػة. وتكمػػف  ت أفعتبػػر اىػػو أىػػـ عقبػػات التنميػػة و 

وىػػذا لاقترابيػػا مػػف  فػػي غايػػة الأىميػػة ف دراسػػة التنميػػة المحميػػة وكيذيػػة تمويميػػا تعتبػػربػػأأىميػػة الدراسػػة 
 عترض عممية التنمية.عمى المشاكؿ التي تمباشرة   ياالواقم ولوقوف

عرضت الدراسػة بشػكؿ مبتصػر التنميػة فػي الػبلبد الناميػة ومشػاكؿ تمويػؿ التنميػة فػي الػبلبد و  
تػػأثير المػػا مػػد   الدراسػػة بينػػتو بينػػت الدراسػػة بعػػض المذػػاىيـ العامػػة حػػوؿ التنميػػة المحميػػة  و الناميػػة  

التنميػة المحميػة ثػـ بينػت الدراسػة كيذيػة تمويػؿ بعػض مشػروعات التنميػة  عمىمتمويؿ المحمي الإيجابي ل
حيث وضحت البنية الاقتصػادية المحميػة لولايػة  -وىي ولاية بسكرة-المحمية في احد الولايات الجزا رية 

 بسكرة ووضحت البرامل التنموية وأىدافيا في ضؿ التنمية المستدامة في ولاية بسكرة.
النتا ل الميمة وىي تعتبر أف التنميػة المحميػة أحػد الأدوات المسػتعممة وبمصت الدراسة لبعض 

في تحقيؽ التنمية، وتعتبر التنمية المحمية بالجيود الذاتية مف أنجح الوسا ؿ في إثارة حماس المواطنيف 
 يجابيػة فػي إحػداث التنميػة، وتعتبػر التنميػة المحميػة مػف الوسػا ؿإلقضايا التنمية وتحويميـ إلى عناصػر 

اليامػػػة لاسػػػتللبؿ المػػػوارد المحميػػػة ومػػػف ثػػػـ المسػػػاىمة فػػػي تحقيػػػؽ التنميػػػة الاقتصػػػادية، وتعتبػػػر جيػػػود 
المشاركة الشعبية ضرورية في إنجاح برامل التنميػة، وأف نجػاح مشػروعات وبػرامل التنميػة تتوقػؼ عمػى 

ارد المحميػػػة مػػػد  مسػػػاىمة وحػػػرص الإدارة المحميػػػة فػػػي تذعيػػػؿ المجتمػػػم لتحقيػػػؽ التنميػػػة، وتعتبػػػر المػػػو 
مػف المػوارد الأساسػية تعػد المسػاعدات الحكوميػة  أفلانجػاز بػرامل التنميػة المحميػة، و اضرورة لابد منيػا 

في التمويؿ المحمي، واف توفر المورد المالي وحده غيػر كػاؼن لنجػاح التنميػة المحميػة بػؿ لابػد أف يكػوف 
 ية بالشكؿ السميـ.القادر عمى إدارة التنم بتوفر المورد البشري الكؼل مقرونا  
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 (:2008)قدومي،  -6
ىدفت ىذه الدراسة إلى توضيح دور المشاركة المجتمعية ومستواىا في تنمية المجتمم المحمي، 
والقػػت الدراسػػة الضػػول عمػػى إحػػد  وسػػا ؿ المشػػاركة المجتمعيػػة فػػي مدينػػة نػػابمس وىػػي لجػػاف الاحيػػال 

لمتعمقػػػة بيػػػا. وسػػػعت الدراسػػػة إلػػػى تزويػػػد السػػػكنية، مػػػف حيػػػث وجودىػػػا وأىميتيػػػا ومعوقاتيػػػا والمشػػػاكؿ ا
المسؤوليف والقا ميف عمى برامل تنمية المجتمم المحمي في مدينة نابمس، بالإضػافة إلػى توعيػة الأىػالي 
بأىميػػة المشػػاركة تنميػػة وتطػػوير المجتمػػم المحمػػي. ولتحقيػػؽ ىػػذه الأىػػداؼ، واسػػتبدـ الباحػػث كػػلب  مػػف 

الميػػػداني بالاعتمػػاد عمػػى المصػػػادر الأوليػػة والثانويػػة مػػػف  المػػنيل الوصػػذي التحميمػػػي والمػػنيل الوصػػذي
 المعمومات.

وقػػػد اشػػػارت النتػػػا ل إلػػػى وجػػػود رغبػػػة وتوجػػػو إيجػػػابي لػػػد  أفػػػراد عينػػػة الدراسػػػة نحػػػو المشػػػاركة 
المجتمعيػػة، وأشػػارت أيضػػا  إلػػى أىميػػة  دور المشػػاركة المجتمعيػػة فػػي تنميػػة وتطػػوير المجتمػػم المحمػػي، 

افم الأساسي ورال انضماـ أفراد المجتمػم إلػى لجػاف الأحيػال السػكنية ىػو رغبػتيـ وأظيرت النتا ل أف الد
فػػي زيػػادة ببػػرتيـ الحياتيػػة وتنميتيػػا وتطويرىػػا وتعزيػػز الانتمػػال والعمػػؿ الجمػػاعي ومػػف ثػػـ زيػػادة الثقػػة 

 بالنذس وتنمية العلبقات العامة بالإضافة إلى شلؿ أوقات الذراغ في الأعماؿ مذيدة. 

لنتا ل إلى أف العمؿ في المجاؿ التطوعي مف جية النظػر بعػض مسػ ولي البػرامل كما أشارت ا
المجتمعية لا يعتمد عمى متلير العمر والنجس لأف الانتساب متاح لمذكور والإناث عمى حد سوال، وأف 
العمػػػؿ فػػػي  العمػػػؿ التطػػػوعي ىػػػو الالتػػػزاـ بالعمػػػؿ والقػػػدرة عمػػػى العطػػػال والتعمػػػيـ الاسػػػتعداد والرغبػػػة فػػػي 

 وير الشبصية.       تط
وأوصت الدراسة بضرورة توسيم نطاؽ العمؿ التطوعي لأفػراد الحػي وذلػؾ لتعزيػز قػدرات لجػاف 
الأحيػػال عمػػػى مواجيػػة المشػػػكلبت ومعالجتيػػا، وكػػػذلؾ ضػػػرورة توعيػػة السػػػكاف بأىميػػة العمػػػؿ التطػػػوعي 

أكػػدت الدراسػػة عمػػى  . كمػػالسػػكنيةا وحػػثيـ مػػم ذوييػػـ عمػػى المشػػاركة الذعالػػة فػػي أنشػػطة لجػػاف الأحيػػال
أىمية أف تقوـ الجيات المعنية بتذقد حاجات المجتمم والتعرؼ عمى مطالب أفراده مف بػلبؿ اسػتذتا يـ 

والعمؿ عمى تزويػد  وأف يتـ إيجاد نظاـ لعمؿ لجاف الأحيال السكنية، حوؿ مستو البدمات المقدمة ليـ،
ف قبػػػػؿ الجيػػػػات الرسػػػػمية بالمعمومػػػػات لجػػػػاف الأحيػػػػال السػػػػكنية، والعمػػػػؿ عمػػػػى تزويػػػػد لجػػػػاف الأحيػػػػال مػػػػ

 الإحصالات الميمة المتعمقة بأحيا يـ.
    

 :(2008 )الصوير، -7
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حيػػث ذكػػر الباحػػث فػػي بدايػػة دراسػػتو نبػػذة مبتصػػرة عػػف نشػػأة البمػػديات فػػي فمسػػطيف ووظا ذيػػا 
ومياميػػا، ونشػػأة المجػػالس البمديػػة فػػي العيػػد العثمػػاني ثػػـ وضػػح دور بمديػػة غػػز فػػي الحيػػاة الاجتماعيػػة 

مجاؿ  في ىالبدمات الصحية والبي ية ودور اودور البمدية في البدمات السياسية ودور البمدية في مجاؿ 
ف الباحػػػػث دور بمديػػػة غػػػػزة فػػػي الحيػػػػاة البػػػدمات الإنسػػػانية ودورىػػػػا فػػػي مجػػػػاؿ التربيػػػة والتعمػػػػيـ. ثػػػـ بػػػيّ 

الاقتصػادية وذلػػؾ مػػف بػػلبؿ دورىػا فػػي النشػػاط الزراعػػي والنشػػاط الصػناعي ودورىػػا فػػي التجػػارة وضػػبط 
لركػاب فػي سػيارات الأجػرة الموازيف حيث قامت البمدية بتحديد أسعار المواد اللذا ية وتحديد تعرفة نقػؿ ا

نشال الأسواؽ وصيانتيا ومراقبتيا وتقديـ البدمات الأساسية إلييا.  ومراقبة النقد وا 
كمػػا وضػػح الباحػػث أىػػـ المػػوارد الماليػػة التػػي تعتمػػد عميػػو بمديػػة غػػزة لمقيػػاـ بمياميػػا وىػػي تمػػزيـ 

واحػدة فػي العػاـ يشػارؾ فيػو  الأسواؽ وتتـ عممية تمزيـ الأسواؽ مف بػلبؿ مػزاد عمنػي تجريػو البمديػة مػرة
تشػػمؿ الأسػػواؽ سػػوؽ الحيوانػػات وسػػوؽ الذواكػػو والبضػػار وسػػوؽ حيػػث عػػدد كبيػػر مػػف تجػػار المدينػػة، 

الضػػرا ب عمػػى الممتمكػػات، ورسػػوـ النظافػػة ورسػػوـ الإنػػارة ورسػػوـ ومػػف اىػػـ المػػوارد السػػمؾ )الحسػػبة(، 
أنواعيػػا المبتمذػػة، ورسػػوـ الػػذبح فػػي الحراسػػة ورسػػوـ الميػػاه، ورسػػوـ الميػػف والحػػرؼ، ورسػػوـ اليافطػػات ب

المسػػػالخ، ورسػػػوـ الصػػػيد وبيػػػم السػػػمؾ، ورسػػػوـ مواقػػػؼ السػػػيارات، ورسػػػوـ المبػػػاني، ورسػػػـ البسػػػطات، 
واللرامػػات بأنواعيػػا، وتػػأجير أمػػلبؾ البمديػػة. وتوجػػو البمديػػة الإيػػرادات السػػابقة إلػػى عػػدة مصػػاريؼ وىػػي 

والبػػدمات العامػػة مثػػؿ الميػػاه والنظافػػة والإنػػارة  دفػػم رواتػػب المػػوظذيف والعػػامميف، ومصػػروفات المرافػػؽ
نشػال وصػيانة الأسػواؽ، وتشػجير الشػوارع والحػدا ؽ، ومصػروفات المسػالخ،  وتصميح وصيانة الطرؽ، وا 

مصػػػػاريؼ التشػػػػليمية مثػػػػؿ اليػػػػاتؼ وتلطيػػػػة الومكافحػػػػة القػػػػوارض، وتحسػػػػيف البي ػػػػة والمحافظػػػػة عمييػػػػا، 
 ية ومصاريؼ القرطاسية وشرال أثاث البمدية.والكيربال والوقود اللبزـ الآليات البمد

 

 :(2006)أبو سمرة،  -8
، بػدأت فػي ذلػؾ الوقػت وكيػؿ وزارة الحكػـ المحمػيبصػذتو ورقة عمؿ لمميندس سذياف أبو سػمرة 

الدراسة بتوضيح نشأة البمديات في فمسطيف، واعتمد البحث عمى دراسة وتحميؿ قوانيف البمديات التي تـ 
،ىػػػذا 4:45 عػػػاـسػػػنيا منػػػذ العيػػػد العثمػػػاني وحتػػػى صػػػدور قػػػانوف البمػػػديات زمػػػف الانتػػػداب البريطػػػاني 

 8::4لسنة  4لمحمي رقـ وكذلؾ دراسة قانوف الحكـ ا 4:47بالإضافة إلى قانوف التنظيـ والبنال لسنة 
 .(الحكـ المحمي)حيث برزت فكرة لامركزية 

فطػػػاع غػػزة ومػػد  تأثيرىػػا عمػػػى  بمػػديات عمػػى دور يػػةمركزيػػػة الإدار  لاا حت الدراسػػة اثػػرووضّػػ
عمػػى دفػػم عجمػػة الاسػػتثمار والتنميػػة  اتعي والاقتصػػادي والإداري، ومػػف ثػػـ قػػدرة البمػػدياجتمػػالا المجػػاؿ
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مػد  ارتبػاط البمػديات بالحكومػة المركزيػة وقػدرتيا  توضػح الدراسػةالمحمػي. و الاقتصادية دابؿ المجتمم 
علبقػة وتوضػح الدراسػة . الاقتصادية المحمية المرتبطة بالسياسػات العامػة لمدولػة سياساتالعمى تطبيؽ 

البمديات مم المؤسسػات المجتمعيػة لوضػم تصػور لمسياسػة الاقتصػادية والاسػتثمارية وذلػؾ حسػب رؤيػة 
 اممة.مجتمعية ش

ر البمػػػػػديات تحػػػػػت الانتػػػػػداب و ود ،حت الدراسػػػػػة دور البمػػػػػديات فػػػػػي العيػػػػػد العثمػػػػػانيكمػػػػػا وضّػػػػػ
ودور البمػػػػػديات فػػػػػي عيػػػػػد السػػػػػمطة الوطنيػػػػػة  ،ودور البمػػػػػديات تحػػػػػت الاحػػػػػتلبؿ الإسػػػػػرا يمي ،البريطػػػػػاني
 الذمسطينية.

مات ووضػػحت الدراسػػة وظػػا ؼ المجمػػس البمػػدي ودور وميػػاـ البمديػػة واليي ػػات المحميػػة فػػي بػػد
 البنيػػة التحتيػػة ودور البمػػديات التنظيمػػي والتطػػويري ودور البمػػديات فػػي وضػػم وتنذيػػذ السياسػػات المحميػػة

السياسات العامة لمحكومة المركزية ودور البمديات في التنمية الاقتصادية والاجتماعية وفػي  وربطيا مم
 تنمية الموارد البشرية.
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 :(2005 )عبد المعطي، -9
قامت ىذه الدراسة عمى أنو لا تنمية بػدوف ديمقراطيػة كمػا جػال فػي وثػا ؽ الأمػـ المتحػدة التػي  

تحػػػػػدد بمسػػػػػة مػػػػػدابؿ لمتنميػػػػػة تشػػػػػكؿ رزمػػػػػة واحػػػػػدة لتحقيػػػػػؽ النمػػػػػو الاقتصػػػػػادي والعدالػػػػػة الاجتماعيػػػػػة 
 والديمقراطية والإنصاؼ ومكافحة الذقر وبنال البنية التحتية.

ف مػف جيػة نيممػواطل اليوميػة بدمػةال تقديـ و اليي ات المحمية فيوبينت الدراسة الدور الذي تمعب
والتنميػػة والتطػػوير مػػف جيػػة أبػػر ، فاليي ػػات المحميػػة تكػػوف دا مػػا عمػػى تمػػاس يػػومي ومباشػػر مػػم كافػػة 

 مناحي حياة المواطف اليومية.
بالتنػػازؿ عػػف كثيػػر مػػف صػػلبحياتيا وابتصاصػػاتيا  تقػػوـ الػػدوؿ المتقدمػػة وضػػحت الدراسػػة أفو 

ى السػػمطات المحميػػة إيمانػػا  منيػػا بقػػدرة ىػػذه السػػمطات المحميػػة عمػػى ممارسػػة ىػػذه الصػػلبحيات بصػػورة إلػػ
أفضؿ بسبب محدودية المنطقة الجلرافية التي تتعامؿ معيا واندماجيا في التجمعات السكانية في دابؿ 

أكثػر واقعيػة، كمػا نذوذىا ومعرفتيا الأعمؽ بمشاكؿ واحتياجات مجتمعيا المحمي، وبالتالي إيجاد حموؿ 
أف ىذا التنازؿ يمنح الحكومة المركزية الوقت الكافي لمعالجة القضايا العامة والسياسػات والقػرارات ذات 

 .والجيد في البحث عف المشاكؿ المحمية ومعالجتيا الصذة القومية بدلا  مف إضاعة الوقت
ذ وجيػػة نظػػر السػػكاف ف تنذيػػذ بطػػط محميػػة ضػػمف البطػػط القوميػػة لمدولػػة وأبػػوبينػػت الدراسػػة أ

حػػوؿ ىػػذه البطػػط سػػيؤدي إلػػى تعػػاوف السػػكاف والبمػػديات مػػم الحكومػػة المركزيػػة، كمػػا أنػػو يسػػاعد عمػػى 
إنجاح ىذه البطط وزيادة فعالية الجياز الإداري في البمديات نتيجة مراقبة السػكاف لػو، كمػا أنيػا تعطػي 

تاحػػػة الذرصػػػة الذرصػػػة لممشػػػاركة المجتمعيػػػة فػػػي الانتبابػػػات واتبػػػاذ القػػػرارات ع مػػػى المسػػػتو  المحمػػػي وا 
للببتكػػار والمبػػادرة والإبػػداع مػػف بػػلبؿ المشػػاركة المجتمعيػػة، إذ أف مؤسسػػات الحكػػـ المحمػػي والبمػػديات 

 بصورة باصة تعتبر "عصبا  ر يسيا  في البنية العامة لمدوؿ الحديثة.
المجػػاؿ لتنذيػػذ  كمػػا وضػػحت الدراسػػة دور اليي ػػات المحميػػة فػػي عمميػػة التنميػػة إذا مػػا تػػرؾ ليػػا

مشاريم تنموية، مما يسػاىـ فػي رفػم قػدراتيا الإداريػة والذنيػة، ومػم أف بعػض اليي ػات المحميػة قػد قامػت 
بدور في عممية التنمية وكاف مف المذترض أف يكوف دورىا أكبر وقد يكوف ليا الدور إذا عممنا بأنيا قػد 

ي المجتمػػم الذمسػػطيني وفػػي ظػػؿ عممػػت فػػي ظػػروؼ صػػعبة وقاسػػية فػػي ظػػؿ غيػػاب القػػانوف الأساسػػي فػػ
قػرار موازنػة مبصصػة  غياب القضال الذاعؿ والسمطة التي تنذػذ قػرارات القضػال وفػي ظػؿ عػدـ وجػود وا 
مف السمطة المركزية لميي ات المحمية تساعد في عممية التطوير والتنمية، كوف ىذه الأمػور تػؤثر بشػكؿ 

 عاؼ الدور التنموي لمبمديات. سمبي عمى تنمية الموارد فييا الذي بدوره أسيـ في إض
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ف إشػػراؾ كػػؿ روافػػد المجتمػػم وفعالياتػػو ومكوناتػػو يمػػر حتمػػا عبػػر كػػؿ وبمصػػت الدراسػػة عمػػى أ
 وتؤسس ،عمى الوجو الأمثؿ المبرجات والموجودات التي تستلؿالعزا ـ واليمـ والطاقات الحية والذاعمة 

ى قاعػدة عريضػة، ويػتـ إنجػازه بجديػة الإصلبح بوجو عاـ والإصلبح الإداري والتنموي بوجو بػاص عمػ
 .ومصداقية ويجد صداه لد  الجميم عمى كؿ المستويات

 

 :(2005 )حاجي، -10
أحػػد  ديالمػػا لتمويػػؿمػػف ا كػػاؼن  تػػوفير قػػدرن  ت ىػػذه الدراسػػة التػػي اجريػػت فػػي الجزا ػػر أفعتبػػر ا

الجماعػػات وأف المتطمبػػات الضػػرورية لتقويػػة وتػػدعيـ دور الجماعػػات المحميػػة فػػي التنميػػة الاقتصػػادية، 
، حيث تحصؿ عمػى مجموعػة مػف المػدبلبت تسػتمدىا مػف المحػيط بمتليراتػو مذتوحا   المحمية تعد نظاما  
التكنولوجيػة والإيكولوجيػػة و  مػف التليػرات الاقتصػادية والاجتماعيػة والسياسػية متذػاعلب   التػي تجسػد مزيجػا  

 ة وبشرية ومالية وقانونية وتشريعية.المدبلبت موارد طبيعي حيث تمثؿالتشريعية والثقافية... الخ، و 
التنمويػػة سياسػػة اللبمركزيػػة الإداريػػة حيػػث  اسػػتراتيجيتياالجزا ريػػة فػػي  حكومػػةلقػػد ابتػػارت الو  

يتضػػػح ذلػػػؾ مػػػف بػػػلبؿ تبمػػػي السػػػمطة المركزيػػػة عػػػف العديػػػد مػػػف الابتصاصػػػات لمجماعػػػات المحميػػػة، 
أىػػػـ المػػػوارد الماليػػػة المحميػػػة  عمػػػى أنػػػووأظيػػػرت الدراسػػػة أىميػػػة التمويػػػؿ المحمػػػي فػػػي التنميػػػة المحميػػػة 

إشػػكالية عجػػز الماليػػة المحميػػة مػػف بػػلبؿ  الدراسػػة بميزانيػػة البمديػػة، ومػػف جيػػة أبػػر  تظيػػر الموجػػودة 
 عمى المواطنيف.العجز المالي المسجؿ والديوف المتراكمة 
مبمػػػديات توضػػػح الواقػػػم المػػػالي ل  وتػػػدفقاتيا بالشػػػكؿ المطمػػػوب وأف عػػػدـ انتظػػػاـ المػػػوارد الماليػػػة

والعجػػز المتتػػالي لميزانيػػات البمػػديات. واقترحػػت الدراسػػة بعػػض التوصػػيات والاقتراحػػات التػػي تسػػاعد فػػي 
يذػػتح البػاب أمػػاـ   جديػدا   رفػم الجػدو  الماليػػة بيػدؼ الاسػػتذادة المثمػى مػػف المػوارد المحميػػة، وبمػؽ نمطػػا  

تدامة مػػف بػػلبؿ الإسػػراع فػػي وضػػم المبػػادرات والطموحػػات المسػػتقبمية لمتطػػوير والتحػػديث والتنميػػة المسػػ
بػػػالكـ الكػػػافي وبشػػػكؿ مسػػػتقر  ةالمحميػػػ تػػػوفير المػػػوارد الماليػػػةمػػػف   يػػػاقػػػانوف لمجماعػػػات المحميػػػة يمكن

الممتمكػػػات المنتجػػػة لمػػػدبؿ،  عزيػػػزكػػػويف مشػػػاريم مولػػػدة لمػػػدبؿ، وتتسػػػمح بت، وبمػػػؽ اسػػػتثمارات ومنػػػتظـ
طػػػػلبؽ نظػػػػاـ الحػػػػوافز والتشػػػػجيم لمجماعػػػػات المحميػػػػة ذات ا لأدال النػػػػاجح مػػػػف بػػػػلبؿ تحديػػػػد معػػػػايير وا 

عادة النظر في طرؽ  مػف  ات والمسػاعداتلإعاناالتي  تحدد  اييرالمع ووضمموضوعية محذزة لذلؾ، وا 
بنػػػػؾ لممعمومػػػػات عمػػػػى مسػػػػتو  الػػػػوزارة  والعمػػػػؿ عمػػػػى إنشػػػػاللمجماعػػػػات المحميػػػػة،  الحكومػػػػة المركزيػػػػة 
بشػكؿ عػاـ فػػي  ببػراتواطنيف ذوي الكذػػالات المشػاركة المػتعزيػز المحميػػات، و  جميػم للبسػتذادة منػو فػي
 القرارات المحمية.
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11- (Comiche, 2005): 
ىػػػػي التػػػػي تواجػػػػو التحػػػػدي  فػػػػي دولػػػػة موزمبيػػػػؽ وضػػػػحت ىػػػػذه الدراسػػػػة إف الحكومػػػػات المحميػػػػة

ف أو ، الحضػػػري وتقػػػوـ بأعبا ػػػو ولكنيػػػا تذتقػػػر فػػػي كثيػػػر مػػػف الأحيػػػاف إلػػػى تػػػوفر المػػػوارد الماليػػػة اللبزمػػػة
ىػػو الػػذي أفسػػح المجػػاؿ لتمبيػػة الاحتياجػػات الممحػػة لبنػػال البنيػػة التحتيػػة، التػػي تشػػير السػػباؽ لمتحضػػر 

المقبمػة عمػى  36سػوؼ تنذػؽ عمػى مػد  السػنوات اؿ  مميػار دولار سػنويا   311التقديرات إلى أف حػوالي 
 عمى جوانب كثيرة مف بدمات الحكومات البنية التحتية، والنقص في ىذه الاستثمارات سوؼ يؤثر سمبا  

 .المقدمة لممواطنيف المحمية
توفر أشكاؿ مبتمذة مػف التمويػؿ المحمػي المتاحػة اليػوـ، لكػف ىػذا التمويػؿ غيػر قػادر مف رغـ و 

فالتمويػػؿ المحمػػي يتػػألؼ مػػف الضػػرا ب المحميػػة والتحػػويلبت مػػف  ،عمػػى تمبيػػة جميػػم الاحتياجػػات الممحػػة
اص، ومساىمة الشراكات الوطنية والمحميػة الحكومية المركزية، والتمويؿ مف بلبؿ القطاعيف العاـ والب

لتطػػوير وتشػػليؿ البػػدمات العامػػة، والأربػػاح مػػف بػػلبؿ إدارة أصػػوؿ البمديػػة، ومسػػاعدات التنميػػة العامػػة 
 مف بلبؿ مصارؼ التنمية، وأبيرا الاستثمار في رأس الماؿ العاـ الباص بالوحدات المحمية.

يجػاد التمويػؿ المطمػوب  تسمح لمحكومػات المحميػة محميإف سياسات الحكـ ال عمػى الاقتػراض وا 
لبنػػال البنيػػة التحتيػػة المحميػػة. وعنػػدما ينػػاط بالحكومػػة المحميػػة إيجػػاد التمويػػؿ المحمػػي وذلػػؾ للبسػػتثمار 

عمى الصعيد المحمػي فقػط بػؿ عمػى مسػتو  تنميػة  لا يحقؽ التنميةالمحمي في تمبية أولويات المواطنيف 
حكومػػػػات المحميػػػػة، ىػػػػو شػػػػرط أساسػػػػي للبسػػػػتثمار فػػػػي البػػػػدمات الػػػػوطف. إف تػػػػوفر الأمػػػػواؿ اللبزمػػػػة لم

 الأساسية، ولا بد مف زيادة التمويؿ مف بلبؿ:
 : تنويم الموارد المحمية الباصة بالحكومات المحمية.أولاً 

: عف طريؽ التحويلبت مف الحكومة المركزية، بحيث يمكػف التنبػؤ بتمػؾ التحػويلبت بشػذافية، وىػذا ثانياً 
 ط الموازنة الاستثمارية لمحكومات المحمية.شرط أساسي لتبطي

 .الاقتراض بزيادة السماح لمحكومات المحمية: ثالثاً 
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 :الحكومات المحمية تواجو العديد مف الصعوبات مثؿوأف 
 .عدـ المقدرة عمى الحصوؿ عمى الا تماف بأسعار الذا دة المناسبة 46

 التحويلبت مف الحكومة المركزية.تتأثر الحكومات المحمية تأثيرا  سمبيا مف عدـ انتظاـ  36

عػػػدـ وجػػػود اليي ػػػات التػػػي تتبصػػػص فػػػي إقػػػراض الحكومػػػات المحميػػػة )مػػػا تسػػػمى وحػػػدات تنميػػػة  46
البمػػديات( عمػػػى وجػػػو البصػػػوص، وذلػػػؾ لمحصػػػوؿ عمػػػى الاقتػػػراض طويػػػؿ المػػػد  بالعممػػػة المحميػػػة 

 وبأسعار فا دة معقولة.
المطموبػػة للبسػػتثمارات، يجػػب عمػػى مػػف أجػػؿ الوصػػوؿ إلػػى البنيػػة التحتيػػة الحضػػرية والأمػػواؿ 

الحكومػة المحميػػة وضػم الأىػػداؼ القابمػػة لمقيػاس بعػػد المشػاورات مػػم جميػػم الجيػات ذات الصػػمة، وذلػػؾ 
بتحديد جانب الطمب في التمويؿ )قدرة الحكومات المحمية عمى جمم التمويؿ( ومف ناحية أبػر  جانػب 

 قراض، والمنح، وبرامل التنمية(.)إصلبح القطاع المالي، وأدوات الإ العرض في التمويؿ
 

12- (Carneiro, 2004:) 
المد  الطويؿ  بيف النذقات الحكومية والإيرادات الحكومية  عمىالسببية  العلبقةتوضح الدراسة 

في ىذه وىي احد  الدوؿ الإفريقية، و  الدبؿ المنبذض وذلؾ مف بلبؿ الحالة العممية لدولة غينيا ذات
 تطػػػػوير نمػػػػوذج الاقتصػػػػاد الكمػػػػي البسػػػػيط  وذلػػػػؾ بوضػػػػم فرضػػػػية  سػػػػموؾ حػػػػدوث الانذػػػػاؽ تػػػػـ الدراسػػػػة

، واسػتبدمت الدراسػة التحميػؿ فػي نظػاـ إدارة الماليػة العامػة فػي الدولػة عمػى الضػرا ب الحكومي المعتمد
السػػػببية، والتنبػػػؤ بطريقػػػة  نمػػػوذج ارتبػػػاط  البطػػػأ -الابتبػػػار التقميػػػدي جرانجػػػر القياسػػػي المعتمػػػد عمػػػى

 .عشوا ي بيف الإيرادات والنذقاتال
واستنتجت الدراسة بأف السياسة  المالية في المد  القصير  يكوف ليا آثر إيجابيػة  عمػى النمػو 
في المد  الطويؿ باصة  إذا تػـ توجيػو الإيػرادات عمػى الانذػاؽ لتعزيػز النمػو مثػؿ الانذػاؽ  الاقتصػادي 

الإنذػاؽ الحكػومي يػتـ ، كمػا اسػتنتجت الدراسػة أف والصحةالبنية التحتية والبحوث والتنمية والتعميـ عمى 
. وكانت أىـ توصيات الضرا ب اعتماد النذقات عمىيعرؼ  بات الإيرادات الحكومية، والذي تحديد قبيؿ

 الدراسة أنو يجب أف يعاد النظر في أىداؼ الإنذاؽ الحكومي بحيث يشمؿ التالي:
 المحمية دابؿ الاقتصاد.مساىمة الإنذاؽ في كذالة تبصيص الموارد  -

تعزيز الانذاؽ الذي مف بلبلو يمكف  زيادة النمو مثؿ الإنذاؽ عمى البنية التحتية والبحػوث والتعمػيـ  -
 والصحة.

يتعػػيف عمػػى الحكومػػة البحػػث عػػف إعػػادة ترتيػػب العلبقػػة بػػيف النذقػػات والإيػػرادات بطريقػػة متسػػقة مػػم  -
 المحمية.إمكانية تعب ة والاعتماد عمى الإيرادات 
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13- (Pradhan, 2002): 
 تىػػذه الدراسػػة بتحميػػؿ الأوضػػاع الضػػريبية والماليػػة لمحكومػػات المحميػػة فػػي الينػػد، وركػػز  قامػػت

بنػػػػال البنيػػػػة التحتيػػػػة وربػػػػط ىػػػػذا التمويػػػػؿ بعمػػػػى تطػػػػوير أسػػػػواؽ السػػػػندات المحميػػػػة وتسػػػػييؿ الاقتػػػػراض، 
الحكومػػػػات المحميػػػػة فػػػػي المنػػػػاطؽ  عمػػػػىىػػػػذه الدراسػػػػة  تقتصػػػػراللبزمػػػػة لموحػػػػدات المحميػػػػة.  والتنظيميػػػػة

 غيػػر الحكػػومي فػػي المحمػػي الحضػػرية الكبػػر . وتشػػمؿ عوامػػؿ تطػػوير سػػوؽ السػػندات المحميػػة والتمويػػؿ
 .الحكومات المحمية اليندية الكبر 

يجػػب عمػػى الػػدوؿ تػػوفير  الاجتماعيػػة لتحقيػػؽ التنميػػةو مػػف أجػػؿ تحسػػيف المؤشػػرات الاقتصػػادية 
توفير الموارد اللبزمػة ولتحقيػؽ تمػؾ الأىػداؼ يجػب إلى  إضافة  ارد المالية، بي ة ملب مة لزيادة تعب ة المو 

 التركيز عمى المجالات التالية:
 إدارة النذقات العامة بكذالة. 46
دارة السياسة الضريبية بطريقة تحقؽ الأىداؼ المرجوة. 36  وا 

 ية.الإصلبحات في القطاع العاـ والقطاع الباص لموصوؿ إلى المشاركة في تحقيؽ التنم 46

 الإدارة المالية والمساللة.الشذافية في  56
تسػػمح لموحػػدات   -يدسػػتور الينػػدالكمػػا نػػص عمييػػا - إف السياسػػات الماليػػة لمحكومػػة المحميػػة

ىنػػاؾ ابتلبفػػات واسػػعة بػػيف اليي ػػات المحميػػة فػػي جمػػم ، و ولايتيػػا دارةلإالمحميػػة عمػػؿ التشػػريعات وذلػػؾ 
مف حيث تثبيػت أسػعار القاعػدة الضػريبية،  المحمية ةالتي تمارسيا الحكوم السمطاتوفرض الضرا ب، و 

مف ىػذا المنطمػؽ كػاف مػف الضػروري فوالإعذالات الضريبية، ومستو  الكذالة التي تدار بيا الضرا ب، 
 .مف قبؿ الحكومة المركزية وجود اتساؽ وتوحيد ىذه الصلبحيات بيف اليي ات المحمية

يػػؿ الاسػػتثماري مػػف القطػػاع البػػاص لإنشػػال وىػػي إف التمو  ىامػػة وتوصػػمت الدراسػػة عمػػى نتػػا ل
ف ا  مػػػف تمويػػؿ الحكومػػػات المركزيػػة والمؤسسػػػات الداعمػػػة، و  ا  البنيػػة التحتيػػػة الحضػػرية كػػػاف أكثػػر ناجحػػػ

 وأف. ا  مػػػواتن اسػػػتثمار  ا  مبػػػادرات القطػػػاع البػػػاص فػػػي تػػػوفير البػػػدمات المحميػػػة سػػػاعد فػػػي تحقيػػػؽ منابػػػ
المحمػػػػي مصػػػػحوبا مػػػػم الػػػػدعـ  يسػػػػوؽ الا تمػػػػانالونمػػػػو  المحميػػػػة السػػػػنداتمػػػػف بػػػػلبؿ اصػػػػدار تمويػػػػؿ ال

الحكػػومي فػػي الينػػد أد  إلػػى زيػػادة دور سػػوؽ رأس المػػاؿ ليكػػوف لػػو تػػأثير قػػوي عمػػى التمويػػؿ فػػي تنذيػػذ 
المناطؽ الحضرية والبنية التحتية. أما ما تحتاج إليو السياسات في اليند ىو التكامؿ وتوحيد السياسات 

 في إطار السياسة العامة.
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توليد التدفقات النقدية  بدلا مف الإعانات والضمانات المقدمة مػف  البمديات عمى تعزيز قدرة إف
قبػػؿ الحكومػػة المركزيػػة يكػػوف أكثػػر فاعميػػة وتأبػػذ صػػذة الاسػػتدامة، وىنػػاؾ حاجػػة لتحريػػر القػػوانيف عمػػى 

شػكؿ  عمػىاليػة مستو  الدولػة، لتحديػد الرسػوـ الجمركيػة، وتيسػير عمميػات التمويػؿ، وتػوفير الحػوافز الم
إعذػػػالات ضػػػريبية للبسػػػتثمارات فػػػي البنيػػػة التحتيػػػة، وتسػػػييؿ عمميػػػة الحصػػػوؿ عمػػػى الا تمػػػاف لميي ػػػات 
المحمية، وتسييؿ عممية إصدار السندات مف قبؿ بعض البمديات، وتمكيف القطاعيف العاـ والباص مف 

 المشاركة في تقديـ البدمات الحضرية لمساعدة البمديات لتحقيؽ أىدافيا.
ف ىناؾ حاجة لجيود بنال القدرات في مجاؿ تحديد وىيكمة وتعزيز آليات القروض، فػي إطػار إ

سػػندات - والمسػػاعدة فػػي تطػػوير المزيػػد مػػف المشػػاريم لإصػػدار السػػندات ،سياسػػة الاقتػػراض المسػػتدامة
جيػود بنػال وىنػاؾ حاجػة إلػى ، بالتعاوف مم البنوؾ التجارية واليي ات التنظيمية للؤوراؽ الماليػة -البمدية

القانونيػة( لزيػادة القػدرة الماليػة لمحكومػات المحميػة لكػي يتسػنى ليػا الوصػوؿ و  الذنية،و القدرات )الإدارية، 
 .إلى أسواؽ السندات

 

 :(2001 )عبد المطمب، -14
أشارت ىذه الدراسة فػي بػدايتيا إلػى تعريػؼ التنميػة بشػكؿ عػاـ والتنميػة المحميػة بشػكؿ بػاصِ، 

 المراحؿ التاريبية التي مرت بيا التنمية المحمية في جميورية مصر العربية.وألقت الضول عمى 
ووضحت الدراسة المقومات الأساسية لإدارة التنمية المحمية والعوامؿ المػؤثرة عمػى نظػاـ الإدارة 

مصادر التمويؿ المحمي والشروط الواجب توافرىا فػي المػوارد المحميػة  والمػوارد  دراسةال تالمحمية، وبين
 البارجية في ضول نظاـ الإدارة المحمية والحكـ المحمي.

وبينػػت الدراسػػة المػػوارد المحيػػو الذاتيػػة فػػي فرنسػػا، وبينػػت المػػوارد المحميػػة الذاتيػػة فػػي الولايػػات 
 والموارد المحمية الذاتية في ألمانيا المتحدة. المتحدة الأمريكية والموارد المحمية الذاتية في اليند،

الضػػول عمػػى ىيكػػؿ التمويػػؿ المحمػػي فػػي ضػػول الإدارة المحميػػة فػػي جميوريػػة كمػػا سػػمط الكاتػػب 
ة والمػوارد الماليػة لمجػالس المػدف ظػمصر العربيػة حيػث وضػحت الدراسػة المػوارد الماليػة لمجمػس المحاف

والمػػوارد الماليػػة عمػػى مسػػتو  القريػػة، حيػػث أف ىيكػػؿ المػػوارد الماليػػة يتكػػوف مػػف مجموعػػة مػػف المػػوارد 
تيػػػػة ومجموعػػػػة مػػػػف المػػػػوارد الماليػػػػة البارجيػػػػة، واف ىيكػػػػؿ المػػػػوارد المحميػػػػة يتضػػػػمف دابمػػػػو الماليػػػػة الذا

الباصػػػة التػػػي تبصػػػص مواردىػػػا لبدمػػػة أغػػػراض معينػػػة  -الصػػػناديؽ–مجموعػػػة ىامػػػة مػػػف الحسػػػابات 
 حددتيا القوانيف المنظمة للئدارة المحمية،
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تبػػر مػػف أىػػـ المػػوارد الماليػػة ىػػـ النتػػا ل التػػي توصػػمت إلييػػا الدراسػػة أف الضػػرا ب المحميػػة تعأو 
الدراسػػػة بعػػػد المقارنػػػة لممػػػوارد المحميػػػة لمعػػػدة دوؿ إف لكػػػؿ دولػػػة  وضػػػحتالذاتيػػػة، ومػػػف ناحيػػػة أبػػػر  

المػػوارد الماليػػة البارجيػػة لممحميػػات  مصػػادر فوأالمػػوارد المحميػػة الذاتيػػة.  جمػػم بصوصػػيتيا مػػف ناحيػػة
القػػروض والمسػػاعدات المقدمػػة مػػف وتعتبػػر  ،إعانػػات الدولػػة المركزيػػة والقػػروض فػػي مجمميػػا ركػػز فػػيتت

 لموارد البارجية  لموحدات المحمية.ا مف أىـ الحكومة المركزية
 

 :(2001 )محمود، -15
فػػي الذصػػؿ البػػامس مػػف الكتػػاب أجيػػزة ممارسػػة تنميػػة المجتمػػم وفػػي  ىػػذه الدراسػػةحت وضّػػ 

المراكػز لاجتماعيػة،  حيػث تشػمؿالجزل الأوؿ مف الذصؿ وضحت أنػواع أجيػزة تنميػة المجتمػم المحمػي 
وجمعيػػػات الإصػػػلبح الريذػػػي، والوحػػػدات الزراعيػػػة، وجمعيػػػات تنميػػػة المجتمػػػم، والمجػػػاف الشػػػعبية لتنميػػػة 

 والوحدات الاجتماعية الريذية. المجتمم،
وفػػي الجػػزل الثػػاني مػػف الذصػػؿ ذاتػػو وضػػحت الدراسػػة الإدارة المحميػػة ودورىػػا فػػي التنميػػة مػػف  

والأسس التػي  -في مصر-والاجتماعي لظيور نظاـ الإدارة المحمية  بلبؿ توضيح السياؽ الاقتصادي
ىػـ المجػالات التػي تسػاىـ أأىميػة الإدارة المحميػة، و ووضػحت الدراسػة  يقوـ عمييا نظاـ الإدارة المحميػة،

 فييا المحميات لتدعيـ عممية التنمية، وضوابط إسياـ المحميات في عممية التنمية
فػػي التنميػػة، والميػػارات التػػي  المجتمعيػػة اسػػة أىميػػة المشػػاركةوفػػي الذصػػؿ التاسػػم وضػػحت الدر 

جتمعيػػة فػػي التنميػػة والميػػارات التػػي تحػػدد الأىػػداؼ الاجتماعيػػة ومعوقػػات المشػػاركة لمتػػدعـ المشػػاركة ا
 الشعبية وقنوات تحقيؽ المشاركة.
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 :الدراسات السابقة وعلاقتيا بالدراسة التعميق عمى
 أولًا: الدراسات المحمية

وضّػػحت الدراسػػة المحميػػة ضػػعؼ التمويػػؿ المحمػػي لمسػػمطة الذمسػػطينية ومػػد  ضػػعؼ مسػػاىمة 
التمويػػؿ المحمػػي فػػي تلطيػػة بنػػود الموازنػػة، ووضػػحت مػػد  تحكػػـ الجانػػب الإسػػرا يمي بالتمويػػؿ المحمػػي 

 وربطػت  وباصة  إيرادات المقاصة، وبينت مػد  اعتمػاد السػمطة الذمسػطينية عمػى المسػاعدات الأجنبيػة،
والتنميػة عمػى مسػتو  الدولػة، واعتبػرت أف التنميػة  -عمػى مسػتو  الوحػدة المحميػة–التنمية المحميػة  بيف

إلػػى  االمحميػػة بػػالجيود الذاتيػػة مػػف أنجػػح الوسػػا ؿ فػػي إثػػارة حمػػاس المػػواطنيف لقضػػايا التنميػػة وتحويميػػ
ة فػػي تطػػوير وبنػػال كمػػا بينػػت الأىميػػة الكبيػػرة لممشػػاركة المجتمعيػػ يجابيػػة فػػي إحػػداث التنميػػة،إعناصػػر 

المجتمم، والأىمية الكبيرة لتنمية المشاركة المجتمعية  لما ليا مف مردود إيجابي عمى المساىمة المادية 
نبػػػذة مبتصػػػرة عػػػف نشػػػأة والمعنويػػػة فػػػي نجػػػاح المشػػػاريم الإنما يػػػة، وكمػػػا وضػػػحت الدراسػػػات المحميػػػة 

 أوجػػوالإيػػرادات مػػف المػػواطنيف و جمػػم  آليػػةالبمػػديات فػػي فمسػػطيف ووظػػا ؼ وميػػاـ البمػػديات ووضػػحت 
اليي ات المحمية في بدمات البنية التحتية ودور ومياـ وظا ؼ المجمس البمدي ودور  ، ووضحتإنذاقيا

البمػػديات التنظيمػػي والتطػػويري ودور البمػػديات فػػي وضػػم وتنذيػػذ السياسػػات المحميػػة والسياسػػات العامػػة 
. أمػػػػػػػا بنسػػػػػػػبة لدراسػػػػػػػة المحميػػػػػػػة والاجتماعيػػػػػػػةفػػػػػػػي التنميػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػادية  ىػػػػػػػالمحكومػػػػػػػة المركزيػػػػػػػة ودور 

(  فكانػػػػت بمثابػػػػة دراسػػػػات استرشػػػػد بيمػػػػا الباحػػػػث فػػػػي وضػػػػم 3143( و)عبػػػػد النبػػػػي، 3144)الاسػػػػتاذ،
النمػػوذج القياسػػي حيػػث اعتمػػدت ىاتػػاف الدراسػػتاف عمػػى التحميػػؿ القياسػػي وبتحديػػد اعتمػػدتا عمػػى ابتبػػار 

 .جذر الوحدة والعلبقة السببية والتكامؿ المشترؾ
 

 ثانياً: الدراسات العربية
عمميػػػا كيذيػػػة الإدارة المحميػػػة و أىميػػػة  وضػػػحت الدراسػػػات العربيػػػة فػػػي دولتػػػي مصػػػر والجزا ػػػر

مبمديػػة، لومشػػاكميا، مػػم إظيػػار أىميػػة التمويػػؿ المحمػػي فػػي التنميػػة المحميػػة ومعرفػػة أىػػـ المػػوارد الماليػػة 
المحميػة، مػف بػلبؿ العجػز المػالي المسػجؿ ومف جية أبر  تظير إشكالية العجز المػالي فػي الوحػدات 

المراحػػؿ التاريبيػػة التػػي مػػرت بيػػا التنميػػة عمػػى وألقػػت الضػػول  ،والػػديوف المتراكمػػة وأسػػباب ىػػذا العجػػز
المقومػػػات الأساسػػػية لإدارة التنميػػػة المحميػػػة  اتووضػػحت الدراسػػػ ،المحميػػة فػػػي جميوريػػػة مصػػػر العربيػػػة

مصادر التمويؿ المحمػي والشػروط الواجػب  اتة، وبينت الدراسوالعوامؿ المؤثرة عمى نظاـ الإدارة المحمي
توافرىػػا فػػي المػػوارد المحميػػة لموحػػدات المحميػػة والمػػوارد البارجيػػة فػػي ضػػول نظػػاـ الإدارة المحميػػة والحكػػـ 
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المراكػز لاجتماعيػة، وجمعيػات  حيػث شػممت أجيزة تنمية المجتمػم المحمػي كما بينت الدراسات المحمي.
. ووضػػحت الدراسػػة الوحػػدات الزراعيػػة، وجمعيػػات تنميػػة المجتمػػم، والمجػػاف الشػػعبيةالإصػػلبح الريذػػي، و 

واسػػتبدمت الدراسػػة التحميػػؿ القياسػػي مػػف  القطريػػة مػػد  تػػأثر الإيػػرادات عمػػى النذقػػات فػػي دولػػة قطػػر،
-ومػػف ثػػـ تػػـ تطبيػػؽ التكامػػؿ المشػػترؾ انجػػؿ بػػلبؿ تحميػػؿ السلبسػػؿ الزمنيػػة لابتبػػارات جػػذر الوحػػدة،

 جرانجر.
 

 الثاً: الدراسات الدوليةث
ىػػي التػػي تواجػػو التحػػدي  فػػي دولػػة موزمبيػػؽ الحكومػػات المحميػػةة العمميػػة عمػػى الدراسػػ وبينػػت

الحضري وتقوـ بأعبا و ولكنيا تذتقر في كثير مف الأحياف إلى تػوفر المػوارد الماليػة اللبزمػة لكػي تقػاوـ 
لمتمويػػؿ مثػػؿ تنويػػم المػػوارد المحميػػة تمػػؾ التحػػديات، حيػػث أكػػدت الدراسػػة عمػػى وجػػوب فػػتح نوافػػذ جديػػدة 

الباصػػػة بالحكومػػػات المحميػػػة، والسػػػماح لمحكومػػػات المحميػػػة بػػػالاقتراض والتعاقػػػد مػػػم القطػػػاع البػػػاص، 
وزيادة المساعدات مف الحكومة المركزية، لكي تستطيم البمديات عمى مواجية التحديات والتقدـ والرقي. 

الضػػريبية والماليػػة لمحكومػػات المحميػػة فػػي الينػػد،  تحميػػؿ الأوضػػاع التػػي ىػػدفت إلػػى الدراسػػة ووضػػحت
، وأيضػا  تسػييؿ الاقتػراض -السندات البمديػة- الدراسة عمى تطوير أسواؽ السندات المحمية تركز حيث 

بنػال البنيػة التحتيػة والتنظيميػة اللبزمػة لموحػدات المحميػة. ل وتوجيػو ىػذا التمويػؿمف المصػادر المبتمذػة، 
المػػػد   عمػػػىالسػػػببية  العلبقػػػة وىػػػي احػػػد  الػػػدوؿ الإفريقيػػػة ة لدولػػػة غينيػػػاالدراسػػػة العمميػػػ توضػػػحكمػػػا 

تطػػوير نمػػوذج الاقتصػػاد  تػػـ فػػي ىػػذه الدراسػػة، و الطويػػؿ  بػػيف النذقػػات الحكوميػػة والإيػػرادات الحكوميػػة
فػي نظػاـ  عمػى الضػرا ب الحكػومي المُعتمػد الكمي البسيط  وذلؾ بوضم فرضية  سػموؾ حػدوث الانذػاؽ

الابتبػػػػار التقميػػػػدي  ، واسػػػػتبدمت الدراسػػػػة التحميػػػػؿ القياسػػػػي المعتمػػػػد عمػػػػىمدولػػػػةل العامػػػػةإدارة الماليػػػػة 
 .السببية، والتنبؤ بطريقة  نموذج ارتباط  البطأ العشوا ي-جرانجر

 

 رابعاً: علاقة الدراسة بالدراسات السابقة
محمية في التنمية ال يي اتتمعبو ال ذيالدور الياـ الب بيذه الدراسة جميم الدراسات السابقة ترتبط

إحداث تنمية عمى مسػتو  الدولػة، وأشػارت أيضػا إلػى الػدور اليػاـ  التي تمثؿ الحمقة الأولى فيالمحمية 
فػي  المشػاركة المجتمعيػةبمذو تالذي تمعبو مصادر التمويؿ المبتمذة بالقياـ بأعبال التنمية، والأثر الذي 

ىميػػػة الأم التنميػػػة، وبينػػػت الدراسػػػات السػػػابقة جعميػػػـ يشػػػاركوف ويتبنػػػوف مشػػػاريت تػػػينذػػػوس المػػػواطنيف ال
وأنو أساس التنمية المستدامة النابعة مػف إيػرادات المجتمعػات، وأف أىػـ مصػادر  متمويؿ المحمىالباللة ل
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البحػػث عػػف المصػػادر والطػػرؽ  وركػػزت الدراسػػات السػػابقة عمػػى ضػػرورة التمويػػؿ ىػػي الضػػرا ب المحميػػة،
التي يمكف مف بلبليا تذعيؿ وزيػادة التمويػؿ المحمػي مػف بػلبؿ تشػجيم الاسػتثمار البػاص فػي مشػاريم 

صدار السندات البمديةتالبنية ال متمويؿ المحمي فأنو غيػر قػادر عمػى القيػاـ ، ومم الأىمية الباغة لحتية وا 
، كما اعتمدت أربم دراسات فػي ـ مف الحكومة المركزيةبأعبال التنمية المحمية لوحده دوف التدبؿ والدع

فػػي تحميػؿ البيانػػات إحصػا يا  لتوضػػيح العلبقػػة  (Eviews)المػنيل التحميمػػي القياسػي مسػػتبدمة برنػامل 
السببية بيف المتلير التابم مف جو والمتليرات المستقمة مف جية ابر . وتبتمػؼ دراسػة التنميػة المحميػة 

رية لميي ات المحمية في الأراضي الذمسطينية عف الكثير مف نظيراتيا مف الدوؿ وتمويؿ المشاريم التطوي
المجػاورة بأنيػا تعتمػد وبشػكؿ كبيػػر عمػى التمويػؿ الأجنبي،،وكمػا تبتمػؼ أيضػػا  بأنيػا تتػأثر بػالقيود التػػي 

ه عػدـ الاسػػتقرار الأمنػػي حيػث تمثػػؿ ىػػذحالػػة و  يذرضػيا الاحػػتلبؿ الإسػرا يمي عمػػى الأراضػػي الذمسػطينية
عمػػى المشػػاريم التطويريػػة فػػي بمػػديات العوامػؿ الذػػروؽ الجوىريػػة عػػف بػػاقي نظيراتيػػا مػػف الػدوؿ المجػػاورة 

فػي تحميػؿ البيانػات  (Eviews)ميمي  وستبدـ برنػامل تحال لوصذيا المنيلقطاع غزة. ويعتمد الباحث 
ر وذلػؾ بعػد اجػرال ( لتحميػؿ الانحػداDOLSإحصا يا  مستبدما  طريقػة المربعػات الصػلر  الديناميكيػة )

المشػػاريم -ابتبػػار جػػذر الوحػػدة والتكامػػؿ المشػػترؾ، وذلػػؾ لتوضػػيح العلبقػػة السػػببية بػػيف المتليػػر التػػابم 
مف جية ابر ، مم عػدـ اغذػاؿ  -مصادر التمويؿ المبتمذة-مف جية والمتليرات المستقمة  -التطويرية

باحػػث بػػيف نتػػا ل الإطػػار النظػػري ونتػػا ل تػػأثير الاسػػتقرار الأمنػػي عمػػى المشػػاريم التطويريػػة، كمػػا ربػػط ال
التحميػػػؿ القياسػػػي لمبيانػػػات الأوليػػػة غيػػػر المنشػػػورة لتضػػػح مػػػد  تػػػأثير مصػػػادر التمويػػػؿ المبتمذػػػة عمػػػى 

 المشاريم التطويرية في بمديات قطاع غزة.
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 الفصل الأول
 التنمية المحمية

 
 مفاىيم عامة حول التنمية المحمية 1-1
 التنمية المحميةنظريات ومبادئ  2-1
 نماذج وبرامج التنمية المحمية، والقيادة المحمية 3-1
 المشاركة المجتمعية في التنمية المحمية 4-1
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 :مقدمة
التعرؼ عمى التنمية المحمية منذ بداية القرف العشريف، حيث ير  الكثير ممف أطمقوا مذيوـ  أبد

الثػاني مػف القػرف العشػريف، ويشػير ىػذا المذيػوـ  تنمية المجتمم المحمي أف ىذا المذيوـ يرجػم إلػى العقػد
وذلػؾ فػي الولايػات المتحػدة  محميػةإلى العديد مف السياسات والبرامل التي تتبناىػا الحكومػات واليي ػات ال

الأمريكية والمستعمرات البريطانية التي حصمت عمى استقلبليا في وقت مبكر، التي ىػدفت إلػى تحريػؾ 
 ات المحمية الريذية ورفم مستو  الحياة الاجتماعية. الأوضاع الراكدة في المجتمع

ذلػؾ عنػدما رأت  (4:55)وكاف الاستبداـ الأوؿ لمذيوـ تنمية المجتمم المحمي يعود إلػى سػنة 
المجنػػة الاستشػػارية لتعمػػيـ الجمػػاىير فػػي أفريقيػػا ضػػرورة الأبػػذ بتنميػػة المجتمػػم المحمػػي واعتبارىػػا نقطػػة 

( فػػي إنجمتػػرا، Cambridgeعقػػد مػػؤتمر كػػامبردج ) (4:65)ي عػػاـ البدايػػة فػػي سياسػػات الحكومػػة. وفػػ
وبعػد الحػرب  . حيث نػاقش المػؤتمر مواضػيم التنميػة وأوصػى المػؤتمر بضػرورة تنميػة المجتمػم المحمػي

الػػدوؿ التػػي كانػػت باضػػعة  تحػػررتالعالميػػة الثانيػػة كػػاف الانتشػػار الكبيػػر لبػػرامل التنميػػة المحميػػة حيػػث 
تقلبليا في البمسينات مف القرف الماضي، وبػدأت العديػد مػف الػدوؿ تتبنػى للبستعمار وحصمت عمى اس

فكرة التنمية المحمية كسياسة قومية وبرنامل قوي لإصلبح الأوضػاع المترديػة، وذلػؾ مػف بػلبؿ الجيػود 
 .(:311)وسيمة،  الذاتية لممواطنيف

منػػو وحػػدة  فػػي السػػتينيات مػػف القػػرف المنصػػرـ بػػدأت تظيػػر ملبمػػح باصػػة لكػػؿَ مكػػاف، تجعػػؿ
نما مجاؿ ممت، وبالأحر  ممتمت بالبواص الذاتية  متميَزة عف الامكنة الأبر ، فيو ليس مجالا  فارغا  وا 
التي تميزه مف غيره، وىذا الامتلبل نػابم مػف اللنػى الػذاتي لممكػاف اللنػي بػالتنوع سػوال  تنػوع الإمكانيػات 

سياسػة التنميػة بالػػذات، ومػف ىنػا ظيػرت أىميػػة أو تنػوع العلبقػات، ممػا يجعمػو مييػػأ  لأف يكػوف محػورا  لم
 (.3119مذيوـ التنمية المحمية )عيسى، 

جميػػم ف ػػات  ةسػػاىموبمت التنميػػة منػػذ مطمػػم الثمانينػػات أف تكػػوف دابميػػة ذاتيػػة اتوجيػػوكانػػت 
ضػرورة إحيػػال مػػم  ،التبمػي عػػف الأعمػاؿ المتذرقػػة وغيػر المنظمػةو  ،السػكاف حاجػػات وأف تمبػيالمجتمػم 
أمثػػػؿ، ومػػػنح الأجيػػػزة الإداريػػػة  اسػػػتللبلا   -الطبيعيػػػة والبشػػػرية- المحميػػػة محميػػػة تسػػػتلؿ المػػػواردمراكػػػز 

منػذ مػا يزيػد عمػى العقػديف فػي ترسػيخ أىميػة  اليي ػات المحميػةسػاىمت حيث  ،المحمية صلبحيات أوسم
صػػػػمية التنميػػػػة المحميػػػػة مػػػػف بػػػػلبؿ بػػػػرامل التنميػػػػة الذاتيػػػػة والتضػػػػامف وتثبيػػػػت السػػػػكاف فػػػػي مػػػػواقعيـ الأ

واعتمادىا عمى  -التنمية الحكومية- المركزية براملال مم المحمي لبراملا وتكامؿوالمحافظة عمى البي ة 
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تستيدؼ إرسال قواعػد المجتمػم المػدني والتقاليػد التي  السكاف وتنذيذىا بمشاركة، شاممة تصورات وطنية
 .(3117)ولد حامدوف،  الديمقراطية

 دعـالمحمية سوال  مف الجانب الذكػري أو مػف جانػب الممارسػة، والػ المتزايد بالتنمية ىتماـلاإف ا
أعطػى لمتنميػة المحميػة انتشػارا  واسػعا  فػي مبتمػؼ إرجػال  المحميػة المادي والذني الذي قدمتو المجتمعات

كمػػػا جعػػػؿ اسػػػتراتيجيات ىػػػذه التنميػػػة تتحسػػػف وتتطػػػور مػػػف بػػػلبؿ المتابعػػػة المسػػػتمرة لمببػػػرال  ،المعمػػػورة
مجػػالات التنميػػة عمػػى مسػػتو  المجتمعػػات المحميػػة ومحاولػػة الاكتشػػاؼ المسػػتمر لعيػػوب والبػػاحثيف فػػي 

يجػػاد الحمػػوؿ لمعراقيػػؿ التػػي تقػػؼ فػػي وجػػو  الأسػػاليب الممارسػػة فػػي التنميػػة المحميػػة ومحاولػػة تػػداركيا وا 
 (.:311 التنمية المحمية، والوصوؿ إلى التكامؿ بيف التنمية المحمية والتنمية القومية )وسيمة،

 

 :مفاىيم عامة حول التنمية المحمية 1-1

بتعريػػؼ التنميػػة المحميػػة ويوضػػح اىػػدافيا ومعوقاتيػػا الديملرافيػػة والاجتماعيػػة  يبػػدأ ىػػذا المبحػػث
 والثقافية والمعيقات الإدارية 

 :تعريف التنمية المحمية 1-1-1
ميػة عمػي ( التنمية المحميػة بشػكؿ مبسػط بأنيػا تػأثير مشػروعات وبػرامل التن3141عرؼ )نور، 

المجػػػاؿ الجلرافػػػي الأصػػػلر الػػػذي يعػػػيش فيػػػو السػػػكاف، سػػػوال  إف كانػػػت تمػػػؾ المشػػػروعات والبػػػرامل ذات 
إقامػػة السػػدود أو الصػػناعات والمشػػاريم الزراعيػػة القوميػػة أو ذات  أو طػػابم قػػومي، مثػػؿ إنتػػاج البتػػروؿ،

 يا.التحتية أو البدمات بمبتمؼ أشكال ةطابم إقميمي أو محمي مثؿ مشروعات البني
( التنميػػة المحميػػة بأنيػػا أسػػموب ينطمػػؽ مػػف الجػػزل إلػػى الكػػؿ يقػػوـ عمػػى :311)وسػػيمة،  وعػػرؼ

 أسس ومبادئ عممية تيدؼ إلى رفم وتحسيف وترفيو الإطار المعيشي لكؿ افرد البي ة المحمية.

والاشػتراؾ  ( بأف التنمية المحمية تتمثؿ في عامميف: القرب الجلرافي3119كما عرفيا )عيسى، 
وحدة المصالح والاىتمامات بيف أعضال المجتمم المحمي و  ،محؿ جلرافي لمعيش والإقامة مف جيةفي 

 .الواحد مما يتجسد في بصا ص اقتصادية واجتماعية وربما ثقافية مف جية أبر 
( بأنيا ىي التي تتبذ المجتمػم المحمػي كوحػدة لمتنميػة، وتيػدؼ إلػى 3113كما عرفيا )محمد، 

لمجتمعات المحمية الثقافية والاجتماعية والاقتصادية إلى الأفضؿ، وتعتمػد عمػى تليير ظروؼ أوضاع ا
مشاركة المواطنيف في التنمية، وتيتـ أيضا  بتنميػة القػدرات البشػرية وابتيػار القيػادة المينيػة القػادرة عمػى 

 القياـ بمياـ عممية التنمية.
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 ة المحمية كالتالي:ومن خلال التعريفات السابقة يكون تعريفنا الإجرائي لمتنمي
قياـ المجتمم المحمي بجميػم أفػراده وىي اتػو وطاقتػو بتحسػيف الظػروؼ الاقتصػادية والاجتماعيػة 
والثقافية في منطقة جلرافية محددة، وذلؾ بالمشاركة المعنوية والمادية مف بلبؿ الاعتمػاد عمػى المػوارد 

 .المحمية بالدرجة الأولى، أو أي موارد أبر  بالدرجة الثانية
 

 :أىداف التنمية المحمية 2-1-1
 يمكف إجماؿ أىداؼ التنمية المحمية في ىدفيف أساسييف ىما:

وذلػؾ عػف  ،: تحقيؽ أكبر قػدر مػف اسػتثمار وتنميػة جيػود المػواطنيف فػي المجتمػم وتأكيػد اسػتمرارىاأولاً 
طريػػؽ بمػػؽ حالػػة يمكػػف اسػػتبداـ كػػؿ المػػوارد البشػػرية فػػي المجتمػػم والعمػػؿ بشػػتى الطػػرؽ عمػػى تنميتيػػا 

 .بالتعميـ والتدريب والممارسة لمقياـ بالدور الأكثر فعالية وايجابية
: تحقيؽ تحسيف مادي فػي حيػاة المجتمػم، ويتوقػؼ ذلػؾ عمػى مػد  التحسػيف وعمقػو عمػى اسػتعداد ثانياً 

 يـ.لمجتمم لتبني المشروعات التي تقاـ في مجتمعاتيـ وتمبي احتياجاتأعضال ا
 بأنيا: الأىداؼ السابقةوبنال عمى ذلؾ يمكننا أف نحدد 

: ويقصػد بأىػداؼ الانجػاز كػؿ مػا تحققػو عمميػة التنميػة المحميػة مػف منجػزات ماديػة نجازأىداف الإ  .4
تمثػػػؿ العا ػػػد المػػػادي لعمميػػػة التنميػػػة مثػػػؿ إقامػػػة المنشػػػ ت وتػػػوفير المرافػػػؽ العامػػػة والبػػػدمات، وىػػػي 

المحميػػة. وأىػػداؼ الانجػػاز لا تقتصػػر عمػػى مػػا يقدمػػو المجتمػػم نذسػػو مػػف إمكانيػػات ماديػػة، بػػؿ يمتػػد 
 ذلؾ إلى تسييؿ حصوؿ المجتمم عؿ مصادر مادية بارجية تمكنو مف تحقيؽ التنمية المحمية.

رفيػة والميػارات التػي تطػرأ عمػى سػكاف : وىي تتمثؿ في المتليرات السػموكية والمعالأىداف المعنوية .3
محسػػوبة ويبطػػط لإحػػداثيا، وىػػي بالتػػالي  وتكػػوفلعمميػػة التنميػػة المحميػػة،  والمجتمػػم أثنػػال ممارسػػات

 (.3113عممية تليير بالإنساف نذسو )محمد، 
 

 :قات التنمية المحميةو مع 3-1-1
 :قات الديموغرافيةو أولًا: المع

تحػديا  ىامػا  لجيػود التنميػة فػي البمػداف الناميػة، الػذي  : وتمثؿ الزيادة في حجػـ السػكافحجم السكان .4
يمثػؿ الكثافػػة السػػكانية العاليػػة والانذجػػار السػػكاني الػػذي يتطمػػب الزيػػادة فػػي الإنتػػاج والػػدبؿ الموازيػػة 

 لمتطمبات التحضر مف جية وتلطية النمو السكني مف جية أبر .

بذػاض فػي معػدؿ الػدبؿ وارتذػاع معػدؿ : ارتذػاع معػدؿ المواليػد الػذي يترتػب عميػة انتركيب السـكان .3
الإعالػػة، وزيػػادة أعبػػال الدولػػة ومسػػ ولياتيا فػػي تػػوفير البػػدمات المبتمذػػة، وىػػذا المشػػكمة منتشػػرة فػػي 

 (.3118، عمىمعظـ الدوؿ النامية )
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 المعوقات الاقتصادية: ثانياً:
 ارتذاع معدؿ البطالة. .4

 محدودية الموارد وضعؼ كذالة استبداميا. .3

 .الاستثمار المحميضعؼ  .4

 (.3143ىجرة الكذالات المحمية لمبارج أو لممدف )فوجو،  .5
 

 :الاجتماعيةالثقافية و قات و المعثالثاً: 
 : وباصة  فيما يتعمؽ باتجاىات المواطنيف نحو الاىتماـ بش وف مجتمعاتيـ.التواكمية والسمبية .4
القػدر الػذي يعمػؿ بػو غيػره مػف : وىػو شػعور المجتمػم بػالعجز مػف أف يعمػؿ بػنذس الشعور بالعجز .3

 المجتمعات الأبر .

: وىذا بدوره يؤدي إلى الابتعاد عف العمؿ اليدوي، الذي لا يتذؽ مم متطمبات احتقار العمل اليدوي .4
 التنمية الاقتصادية.

ـــة الادخـــار العامـــة .5 ـــداً عـــن أوعي : وىػػػذا الادبػػػار لا يسػػػمح باسػػػتبداـ المػػػدبرات فػػػي الادخـــار بعي
 جية الجديدة في عممية التنمية.الاستثمارات الإنتا

: فانتشػػار الأميػػة يزيػػد مػػف تكػػاليؼ الإنتػػاج وذلػػؾ نتيجػػة  إلػػى اسػػتبداـ وسػػا ؿ أكثػػر انتشــار الأميــة .6
 .تكمذة لتوصيؿ المعمومات بطرؽ تتناسب مم الأمييف

: تمعػػػب القػػػيـ الاجتماعيػػػة دورا  ىامػػػا  فػػػي تكػػػويف البنػػػال القـــيم الاجتماعيـــة الســـائدة فـــي المجتمـــع .7
تصادي والاجتماعي والسياسي والثقافي لأي مجتمم مف المجتمعات باعتبارىا الإطار المرجعي الاق

 لمسموؾ الذردي والقوة الدافعة لمسموؾ الجماعي.

ــادات والتقاليــد .8 : وىػػي التمسػػؾ بالقػػدـ وعػػادات الآبػػال والأجػػداد ومقاومػػة التحضػػر والتقػػدـ الػػذي الع
)محمد،  ولو كاف ىذا التليير مردوده عاليا  عمى التنميةيتعارض مم العادات والتقاليد السا دة حتى 

3116.) 

 :رابعاً: المعوقات الإدارية والتخطيطية

 انعكاس الأىداؼ الاستراتيجية القطاعية في البطة الوطنية.عدـ  .4

 ضعؼ القدرة المؤسساتية الذاعمة عمى إدارة المشاريم التنموية. .3

 ضعؼ الإطار القانوني المنظـ. .4

 (.3144الموارد المالية لمقطاعات المبتمذة )وزارة التبطيط، عدـ توفير  .5
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 :مبادئ ونظريات التنمية المحمية 2-1
 :نظريات الإدارة المحمية 1-2-1

أد  تعدد وظا ؼ الدولة وتنوع مشكلبتيا الدابمية مف جانب، وتعدد متطمبػات العصػر الحػديث 
لتبذيػػػؼ العػػػبل عمػػػى الإدارة  مػػػف جانػػػب آبػػػر إلػػػى ازيػػػاد القناعػػػة بضػػػرورة البحػػػث عػػػف آليػػػات ابػػػر 

المركزية وتذريليا لمقياـ بالأعبال الوطنية، ومف ثـ عممت الدوؿ عمى توزيم الوظيذة الإدارية فػي الدولػة 
بػػػيف الحكومػػػة المركزيػػػة وبػػػيف الاجيػػػزة المحميػػػة، فػػػي إطػػػار مػػػا يعػػػرؼ اليػػػوـ بػػػالحكـ المحمػػػي أو الإدارة 

تقلبؿ المػػالي والإداري مػػف ناحيػػة وبضػػوعيا لقػػدر مػػف المحميػػة، حيػػث تقػػوـ اليي ػػة الإداريػػة عمػػى الاسػػ
 الرقابة المركزية مف ناحية أبر ، ويتحقؽ استقلبؿ الإداري بتوفير ركنيف:

 ثبوت الشبصية الاعتبارية لموحدة الإدارية. -

أف يكػػوف لميي ػػة ابتصاصػػات تباشػػرىا بتدارتيػػا، واف يكػػوف ليػػا مػػوارد ماليػػة باصػػة، وأف يكػػوف ليػػا  -
 لقوانيف الذرعية.الحؽ في وضم ا

ويعتبػػر الحكػػـ المحمػػي والإدارة المحميػػة أسػػموبيف فػػي التنظػػيـ اللبمركػػزي، لكػػف الذػػرؽ بينيمػػا اف 
الإدارة المحميػػػػة تعتبػػػػر أسػػػػموبا  فػػػػي اللبمركزيػػػػة الإداريػػػػة، فػػػػي حػػػػيف يعتبػػػػر الحكػػػػـ المحمػػػػي أسػػػػموبا  فػػػػي 

صػػػػؼ بالنظػػػػاـ الػػػػديكتاتوري أو فالنظػػػػاـ الػػػػذي يتجػػػػو نحػػػػو الأسػػػػموب المركػػػػزي يو  اللبمركزيػػػػة السياسػػػػية،
بينما النظاـ الذي توزع فيو السمطات عمى مستويات مبتمذة لتمبية احتياجات المواطنيف يعػرؼ  ،الطبقي

إلا أف ىػػػػذا التمييػػػز غيػػػر كػػػػاؼ لتحديػػػد أنظمػػػة الحكػػػػـ، فالأنظمػػػة التػػػي توصػػػػؼ ، بالنظػػػاـ الػػػديمقراطي
يمقراطيػػة ربمػػا تميػػؿ نحػػو المركزيػػة مػػم الاحتذػػاظ بالدكتاتوريػػة ربمػػا تتجػػو نحػػو اللبمركزيػػة. والأنظمػػة الد

 (.3116اسماعيؿ، ) ليتيا نحو الناببيف و بمس
 

دارتيا  :أولًا: أشكال أنظمة الدولة وا 
وميمػػا يكػػػف مػػف أمػػػر فتنػػو بمراجعػػػة مبتمػػؼ النظريػػػات السياسػػية التػػػي تصػػؼ مبتمػػػؼ أشػػػكاؿ 
الػػدوؿ والأنظمػػة السياسػػية، يمكننػػا أف نميػػز أربػػم أشػػكاؿ وىػػي الدولػػة الموحػػدة والدولػػة الاتحاديػػة والدولػػة 

 التالي:ك وىيالذدرالية والدولة الاشتراكية 
 :الدولة الموحدة .1

السياسػػػية واحػػػدة فػػػي اساسػػػيا وواحػػػدة فػػػي تنظيميػػػا الدسػػػتوري، وىػػػي التػػػي تكػػػوف فييػػػا السػػػمطة 
وتنظػػيـ ممارسػػة السػػمطة دابميػػا بتتبػػاع نظػػاـ المركزيػػة أو بتتبػػاع نظػػاـ اللبمركزيػػة أو يكػػوف بمػػيط بػػيف 

 .(3118)صرصار،  عف الدولة الموحدة، بريطانيا وفرنسا وأفضؿ نمط يعبر النظاميف،
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 اتحادات الدول: .2
بػػيف الػػدوؿ لا يػػتمبض عنيػػا بػػروز دولػػة جديػػدة، وىنػػاؾ نوعػػاف مػػف وىػػو عبػػارة عػػف تجمعػػات 

الاتحػػاد، الاتحػػاد الشبصػػي: ويقػػوـ ىػػذا الاتحػػاد عمػػى أف تحػػتذظ كػػؿ دولػػة بسػػيادتيا الكاممػػة واسػػتقلبليا 
التاـ ويقتصر مظير الاتحاد أف يكوف ىناؾ ر يس واحد لكؿ لمدوؿ المشتركة فػي الاتحػاد ويمكػف القػوؿ 

 لاتحاد انقرض ولـ يبؽَ إلا مثاؿ وحيد الذي يعرؼ بممكة كندا إيمزبت. أف ىذا النوع مف ا
وتسػػمى الدولػػة المتحالذػػة أيضػػا  وتتكػػوف مػػف اتحػػاد عػػدد مػػف الػػدوؿ لتكػػوف الاتحػػاد الكونذػػدرالي: 

 دولػة واحػػدة مػػم احتذػػاظ كػػؿ دولػػة بدرجػػة كبيػرة مػػف الاسػػتقلبؿ، وأصػػدؽ نمػػوذج ليػػا الاتحػػاد السويسػػري.
لتيف أو أكثر يقػوـ عمػى أسػاس معاىػدة دوليػة ترمػي مػف بلبليػا الػدوؿ الأعضػال إلػى وىو اتحاد بيف دو 

تحقيؽ بعض المصالح المشتركة، وذلؾ في إطار ىي ة مشتركة تظـ ممثمي الدوؿ مم احتذاظ كػؿ دولػة 
 (.3118بسياساتيا الكاممة )صرصار، 

 

 :الدولة الفيدرالية .3

مػف أشػكاؿ الدولػة التػي تسػمح لمتنػوع الاجتمػاعي  الذيدرالية في إطار الدولة الذيدرالية ىػي شػكؿ
فػػي الػػدوؿ بػػالتعبير عػػف البصوصػػيات الذاتيػػة لمكوناتيػػا مػػم الإبقػػال عمػػى رابػػط الوحػػدة فػػي ظػػؿ النظػػاـ 
الذيدرالي. أما الذيدرالية بيف الدولتيف أو أكثر فيو انصيار الدوؿ واندماجيا في دولة واحدة، بحيث تذقػد 

دوليػػة وتلػػدو بعػػد قيػػاـ الاتحػػاد دويػػلبت أو ولايػػات، وتنشػػأ شبصػػية دوليػػة الػػدوؿ الأعضػػال شبصػػيتيا ال
جديدة ىي شبصية دولة الاتحاد المركزي التي تتمتم وحدىا بكافة مظاىر السيادة البارجية وبجزل مف 
السيادة الدابمية لكؿ ولايػة، وتبضػم جميػم مؤسسػات الدولػة لػر يس واحػد وىػو ر ػيس الدولػة الاتحاديػة. 

تف النظػػػاـ الذيػػػدرالي اسػػػتحدثو الأمريكػػػاف وقامػػػت دوؿ أبػػػر  بتطبيقػػػو كالينػػػد ونيجيريػػػا وأبيػػػرا  وأبيػػػرا  فػػػ
 .(3143)نعماف،  السوداف

 :الدول الاشتراكية .4
إف النظاـ الاشتراكي يعني المذىب السياسي والاقتصادي والايديولوجي الذي ييدؼ إلػى تلييػر 

قبميا بشػقييا الإقطػاعي والرأسػمالي عػف طريػؽ تػأميـ  راديكالي في تنظيـ المجتمعات الإنسانية المعروفة
وسػػا ؿ الإنتػػاج والقضػػال عمػػى الطبقػػات الاجتماعيػػة، مػػف أجػػؿ القضػػال عمػػى اسػػتللبؿ الإنسػػاف لأبيػػو 

 (.3144)بودريوع،  . والنماذج ىنا تتمثؿ في الاتحاد السوفيتي والصيفالإنساف
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 :ثانياً: أنماط الحكم المحمي
المطبؽ في دولة ما سوال  أكاف اسػتبداديا  أو حكمػا  ديمقراطيػا  أو بميطػا ، ميما كاف نظاـ الحكـ 

تتبػػػم الػػػنيل اللربػػػي  فالػػػدوؿ التػػػيمػػػدوؿ جميعيػػػا المتقدمػػػة منيػػػا والناميػػػة، ل مبتمذػػػةفيػػػو يعكػػػس مظػػػاىر 
الميبرالػػػي الػػػديمقراطي تتسػػػـ بممارسػػػات ومزايػػػا أساسػػػية لمحكػػػـ الػػػذاتي المحمػػػي يبتمػػػؼ عػػػف تمػػػؾ الػػػدوؿ 

ببػػػلبؼ  يمثػػػؿ جػػزلا  مػػػف سياسػػة الدولػػػة فػػي الػػػدوؿ الديمقراطيػػةية، إذ أف نظػػػاـ الحكػػـ المحمػػػي الاشػػتراك
وىو أف أجيزة الحكـ المحمي مؤسسة مػف أعمػى،   . أما الدوؿ النامية فميا شكؿ مبتمطالدوؿ الاشتراكية

 ومعظميا إما مأبوذ مف أحد النمطيف اللربي أو الشرقي أو مف كمييما.
ذا التصػنيؼ يعكػس عالميػة الحكػـ المحمػي، والػذي يأبػذ درجػات متذاوتػة وعمى كؿ حػاؿ فػتف ىػ

داريػا  وماليػا . فينالػؾ عوامػؿ مشػتركة تحػدد شػكؿ ومزايػا وميػاـ وعلبقػات  مف الاستقلبؿ الذاتي سياسيا  وا 
النظػػػػػػػاـ، ومػػػػػػػف ىػػػػػػػذه العوامػػػػػػػؿ تػػػػػػػاريخ الدولػػػػػػػة والثقافػػػػػػػة، والاقتصػػػػػػػاد والسياسػػػػػػػة، والتوزيػػػػػػػم الجلرافػػػػػػػي 

 .(:311ربي، )الملوالسكاني
 

 :تركيب الحكم المحمي
إف الػػدور السػػميـ لمحكػػـ المحمػػي فػػي الدولػػة الموحػػدة قػػد تعػػرض لمتجربػػة الأكاديميػػة والعمميػػة فػػي 
 مجاؿ الإدارة العامة لمدة طويمة، وىذا الدور لمحكـ المحمي يدور حوؿ عنصريف مف القيـ المتعارضة:

النػػػاس يجػػػب أف تكػػػوف لػػػدييـ المقػػػدرة عمػػػى التمتػػػم الجػػػدؿ حػػػوؿ المسػػػاواة والعدالػػػة. فأينمػػػا يسػػػكف  -
 تقريبا . ببدمات عامة ذات مستو  متساون 

أف يكوف لممواطنيف الحؽ في تحديد ما يجب أف يكوف أو لا يكوف مف بدمات ومرافػؽ وغيرىػا فػي  -
 منطقتيـ.

 وىنا نجد ثلاث وجيات نظر متباينة حول العلاقات المركزية المحمية:
تمثػػؿ وكػػالات لمحكومػػة المركزيػػة، ودورىػا يتمثػػؿ فػػي كذػػالة تنذيػػذ السياسػػات التػػي السػمطات المحميػػة  - أ

 يحددىا المركز وىنا تترؾ لمسمطات المحمية فقط تذصيلبت الإدارة لمتصرؼ فييا.

السػػمطات المحميػػة شػػريكة الحكومػػة المركزيػػة فػػي تقػػديـ البػػدمات لمجميػػور بينمػػا البطػػوط العريضػػة  - ب
 لمسياسة تحدد قوميا .

زنة بيف الرقابة المركزية والاجتياد المحمي، والسؤاؿ الحاسـ ىنا ىو مػا مػد  اسػتعداد الحكومػة الموا - ت
المركزيػػة بالسػػماح لمسػػمطات المحميػػة بحريػػة الحصػػوؿ والإنذػػاؽ المالػػػي. وممػػا لاشػػؾ فيػػو أف قضػػية 

طنيف قػػدرة السػػمطات المحميػػة عمػػى التمويػػؿ لتقػػوـ بمسػػ ولياتيا فػػي تقػػديـ البػػدمات الضػػرورية لممػػوا
 .(:311)الملربي،  ولتسيير المرافؽ العامة ىي التي تحدد فعالية السمطة المحمية
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 استقلالية السمطة المحمية:
وىػػذه قضػػية أساسػػية أبػػر  كقضػػية التمويػػؿ، حيػػث يجػػب أف تتمتػػم اليي ػػة المحميػػة بالشبصػػية 

 لمركزية ورقابة الجميور.الاعتبارية المستقمة إداريا  وماليا ، مم بضوعيا لمرقابة مف قبؿ الحكومة ا
وىػػػذه الػػػنظـ المحميػػػة تبتمػػػؼ فػػػي مػػػد  التحضػػػر الػػػذي ينظميػػػا، كوجػػػود الأحػػػزاب السياسػػػية، 
والذ ػػات التػػي تشػػكؿ مجموعػػات ضػػلط فييػػا، وكػػذلؾ تػػأثير بعػػض المجموعػػات والشبصػػيات مػػف دابػػؿ 

 (.:311وبارج السمطات المحمية )الملربي، 
 

 :نظريات التنمية المحمية 2-2-1
ومتذاعمػػة  عمميػػة التنميػػة عمػػى المسػػتو  الػػوطني العػػاـ والمسػػتو  المحمػػي منظومػػة دا ريػػةتشػػكؿ 

مم المحيط مف حوليا فيػي تمثػؿ دا ػرة مذتػوح، وذات قمػب دابمػي متػيف، ولػذلؾ تراوحػت نظريػات النمػو 
والتنميػػة بػػيف طػػرفيف: الطػػرؼ الأوؿ اعتبػػر أف قػػوة الػػدفم المحركػػة لمعمميػػة التنمويػػة تتػػدفؽ مػػف حػػواؼ 

مػػف -بصػػذة أساسػػية، بينمػػا اعتبػػر الطػػرؼ الثػػاني أف التنميػػة تتمقػػى قػػوة دفعيػػا  -بػػارج النظػػاـ-المحػػيط 
 .يةالذاتبالجيود  -النظاـ دابؿ

   أولًا: التنمية المحمية ونظريات الدفع الخارجي
 نظريات الدفم البارجي عمى النحو التالي: (3119)عيسى، كما وضح 

 :نظرية أقطاب النمو -1
ـ نظريػػات أقطػػاب النمػػو المذيػػوـ التقميػػدي لممكػػاف مبػػرزا  المذيػػوـ الناشػػت )المكػػاف تجػػاوز مذيػػو  

نيا  المتنوع والتذاعمي وغير المتجانس(. ووفقا  لمذيوـ التنمية لا تظير في كؿ مكاف في الوقت نذسو، وا 
قتصػػاد تتجسػػد فػػوؽ نقػػاط أو أقطػػاب معينػػة لمتنميػػة بكثافػػات متباينػػة، وتكػػوف ليػػا آثػػار متذاوتػػة عمػػى الا

-ككػػؿ. وقػػد اعتمػػدت ىػػذه النظريػػة عمػػى المنشػػأة الكبيػػرة الرا ػػدة كمحذػػز لمنمػػو عمػػى مسػػتو  المنطقػػة 
حيث تركز ىذه النظرية عمػى بمػورة العلبقػة التذاعميػة  المدبلبت والمبرجات. تذاعؿمف بلبؿ  -القطب

فػػي إطػػار الاسػػتقطاب المحمػػي لمعمميػػة الإنما يػػة، وذلػػؾ مػػف بػػلبؿ  -الػػدابمي والبػػارجي- بػػيف المجػػاليف
 .تنموية واستقطابيا مف بارج المحيطالحركة ال عمى المؤثرة  المحمية الحدود والقيود جاوزت

 

 :نظرية الانتشار الجغرافي للابتكار -2
تقوـ ىذا النظرية عمى وضم نموذج يقوـ عمى أف الابتكػارات تنبػم مػف بػارج المنػاطؽ المحميػة 
لتصػػب فػػي دابميػػا، عبػػر مسػػالؾ أو قنػػوات للبنتقػػاؿ والانتشػػار بػػيف المنػػاطؽ ويرجػػم ذلػػؾ إلػػى تذػػاوت 
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قػػػؿ والابػػتلبؼ بينيػػا فػػػي مسػػتو  الابتكػػار، ولػػذلؾ تنت ،الأقػػاليـ والمنػػاطؽ مػػف حيػػث القػػػدرة عمػػى النمػػو
 الابتكارات مف المناطؽ ذات القدرة الأعمى إلى المناطؽ ذات القدرة الأدنى.

 

 :نظرية دورة حياة المنتج ودورة حياة الأقاليم -3
كما أف الانتشار الحيزي للببتكار ىو عممية مستمرة في المكاف، كما رأينا في النظرية السػابقة، 

و نظريػػة دورة حيػػاة الإقمػػيـ، فػػتف الابػػتلبؼ بػػيف فتنػػو عمميػػة مسػػتمرة فػػي الزمػػاف أيضػػا ، وىػػذا مػػا أبرزتػػ
الأقػػاليـ والمنػػاطؽ ينبػػم مػػف ابػػتلبؼ المرحمػػة التػػي يمػػر بيػػا كػػؿ إقمػػيـ عمػػى مسػػار التطػػور لممبرجػػات، 
الذي يتكوف مف ثلبث مراحؿ: إطلبؽ منتل جديد، ونضوج المنتل، ثـ الدبوؿ أبيػرا  فػي مرحمػة الإنتػاج 

 طؽ القوية إلى المناطؽ الضعيذة عمى السمـ السابؽ.النمطي. وينتقؿ الابتكار مف المنا
 

 :دور البنية الأساسية -4
فػي تمييػد الطريػػؽ   لبنيػة الأساسػيةا الميػـ التػي تمعبػوتتذػؽ نظريػات النمػو والتنميػة عمػى الػدور 

. لذلؾ قامت اجتيػادات ومحػاولات  متعػددة تعػالل دور ىياكػؿ البنيػة الأساسػية فػي سػياؽ المحمية لتنمية
الػػػدفم البػػػارجي. والأمػػػر الميػػػـ ىنػػػا أف قػػػوة عمميػػػة الجػػػذب  -الاسػػػتقطاب– المحميػػػة مػػػف زاويػػػة التنميػػػة

المحمي لمنطقة دوف أبر  تتوقؼ عمى مد  توفر وكذػالة شػبكة البنيػة الأساسػية فػي الأقػاليـ المبتمذػة، 
 عميو المشاىدات العممية. توىو ما برىن

 

 :تكنولوجيا الاتصالات الجديدة -5
بير في الذكػر النظػري المتعمػؽ بقػو  الػدفم البػارجي لتنميػة المنػاطؽ المحميػة يتمثؿ الاتجاه الأ

فػػػػي الػػػػدور المنػػػػوط بالتكنولوجيػػػػا الجديػػػػدة لممعمومػػػػات والاتصػػػػالات. ويتمثػػػػؿ ذلػػػػؾ فػػػػي اسػػػػتبداـ شػػػػبكة 
الإنترنػػت، لمتواصػػؿ عمػػى مسػػتويات مبتمذػػة مػػف أجػػؿ العمػػؿ فػػي تصػػميـ المبرجػػات، وتوزيػػم أو تقسػػيـ 

 عمى النطاؽ العالمي لإنتاج منتل معيف أو تشكيمة مف المنتجات  قميـالإالعمؿ دابؿ 
 

 

 اً: التنمية المحمية وقوة الدفع الداخمييثان
فحسب ىذه النظرية أف المكاف يصنم ىويتو الاقتصادية الباصة عمى كؿ مستو  بذعؿ آليػات 

عوامػؿ  إما أف تكوفنموه الذاتي. فالمنطقة تتراكـ فييا عوامؿ قوتيا أو ضعذيا، وعوامؿ القوة والضعؼ 
عوامػػؿ و ة غيػػر ممموسػػة وباصػػةُ المعرفػػة والػػتعمـ وببػػرة العمػػؿ الجمػػاعي بقدراتػػو التنظيميػػة والمؤسسػػاتي
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 (3119)عيسػػػى، ، كمػػػا وضػػػح المػػػوارد الماديػػػة وقػػوة العمػػػؿ التقميديػػػة ذات الطػػػابم العضػػمي ثػػػؿم ماديػػة
 :نظريات الدفم الدابمي عمى النحو التالي

 :الكفاءة السكونية لممكان -1
المنطقػػػة المحميػػػة التػػػي تػػػؤدي إلػػػى وفػػػرات بارجيػػػة محميػػػة، يكػػػوف مػػػف شػػػأنيا زيػػػادة الإيػػػرادات  أف     

وبذض النذقات، في ما يعتبر مف قبيؿ الكذالة الاستاتيكية. وتحدث الوفرات بذعؿ تجمم نشاط صناعي 
 ذي طابم عنقودي.

 

 :نظرية الكفاءة الديناميكية -2
الابتكاريػػػة ولػػػده المكػػػاف مػػػف بػػػلبؿ تنػػػامي القػػػدرة تتمثػػػؿ الكذػػػالة الديناميكيػػػة فػػػي الأثػػػر الػػػذي ي

 عبر الزمف. والإبداعية لممنش ت
 

 :الآثار الانتشارية لممعرفة، ودور المناطق الحضرية والمدن -3
يؤكػػػد ىػػػذا الاتجػػػاه مػػػا يقػػػوؿ إنػػػو قػػػد ثبػػػت مػػػف الدراسػػػات التجريبيػػػة، وىػػػو أف النشػػػاط المعرفػػػي 

تـ قياس ىذا النشػاط بمؤشػرات المػدبلبت كالإنذػاؽ عمػى والابتكاري يميؿ إلى التركز في المكاف، سوال  
البحػػث والتطػػوير أو بمؤشػػرات المبرجػػات كعػػدد بػػرالات الابتػػراع. ويركػػز ىػػذا الاتجػػاه عمػػى مػػا أسػػذرت 
عنو الدراسات الميدانية حوؿ نمط توطف المنش ت العالية التكنولوجيا، حيث تأكد ميؿ الشػركات المعنيػة 

م المحوريػػة ذات القػػدرة عمػػى التبصػػص القطػػاعي، وباصػػة  فػػي المنػػاطؽ إلػػى تذضػػيؿ العمػػؿ فػػي المواقػػ
 المدنية الأكثر تطورا . وتتولد مف ىذا الميؿ آثار استقطابية لمنشاط الابتكاري بيف المناطؽ وفي دابميا.

 

 :نظرية التعمم الجماعي -4

 تنقسـ ىذه النظرية إلى تياريف:
مػػف واقػػم  الابتكاريػػةويتعمػػؽ ىػػذا التيػػار بالمنشػػ ت الصػػليرة، حيػػث ترتذػػم قػػدرتيا  الابتكػػاريالوسػػط  -

، ممػػػػا يزيػػػػد مػػػػف إمكانيػػػػات العمػػػػؿ معينػػػػة كفامػػػػأ، وتجمعيػػػػا فػػػػي عينػػػػةتركزىػػػػا فػػػػي منطقػػػػة محميػػػػة م
 الجماعي، عبر كثافة التذاعؿ الاجتماعي والتلبحـ الشبصي.

عمى تعمـ تقاليػد الممارسػة المؤسسػية، وباصػة القرب المؤسسي حيث تقوـ القدرة الابتكارية المحمية  -
عبػػػػر إتقػػػػاف )شػػػػذرة السػػػػموؾ( لممنطقػػػػة المحميػػػػة مػػػػف حيػػػػث قواعػػػػد العمػػػػؿ الاقتصػػػػادية والاجتماعيػػػػة 

 والثقافية.
 

 :الييكل الحضري لمتنمية المحمية -5
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يركز ىذا الاتجاه النظري عمى الأىمية المحورية لممناطؽ الحضرية والمدنية فػي تركػز القػدرات 
 الابتكارية وفي تراكـ رأس الماؿ المعرفي ورأس الماؿ الاجتماعي.

 

 :قوة الدفع الخارجي والداخمي في الأراضي الفمسطينية
أما بالنسبة للؤراضي الذمسطينية ونظريات الدفم البارجية والدابمية، فمف الواضح أف الأراضي 

ف تتػأثر بػالمحيط البػارجي بنقػؿ أو الذمسطينية تعيش حالة مػف العزلػة التػي يكػوف مػف الصػعب بمكػاف أ
بانتشػػار أنػػواع التنميػػة مػػف الػػدوؿ المجػػاورة، ويعػػود ذلػػؾ إلػػى الػػتحكـ الإسػػرا يمي بحريػػة التنقػػؿ وبتمكانيػػة 
تنذيذ المشروعات النابعة مػف الحاجػة والاىػداؼ الذمسػطينية ىػذا بالنسػبة إلػى نقػؿ المعػارؼ والتػأثر بيػا، 

ة فيػػي تعتمػػد اعتمػػاد كبيػػر عمػػى التمويػػؿ البػػارجي وباصػػة  المشػػاريم أمػػا بالنسػػبة لتمويػػؿ التنميػػة المحميػػ
الػػدفم -التطويريػة، اذ يمكػف القػوؿ أف التنميػة المحميػة فػػي الأراضػي الذمسػطينية تتػأثر بالتمويػؿ البػارجي

لتمويػؿ التنميػة، كمػا تػتحكـ الػدوؿ المانحػة  -الدفم الػدابمي–وضعؼ تأثير التمويؿ الدابمي  -البارجي
بتيػػار المشػػاريم التػػي تتذػػؽ مػػم رؤيتيػػا السياسػػية، اذف الأراضػػي الذمسػػطينية تتػػأثر بقػػوة الػػدفم بكيذيػػة وا

 البارجي وتكاد أف تكوف قوة الدفم الدابمي معطمة.  
 

 مبادئ التنمية المحمية: 3-2-1

أف تنمية المجتمم ىي عممية  باعتبارىناؾ مبادئ لمتنمية تكوف سببا  ر يسيا  في نجاح التنمية، 
 شموؿ وتوازف وتكامؿ وتنسيؽ ويشارؾ فييا المواطنوف مف بدايتيا إلى نيايتيا، وىي كالتالي:

 :مبدأ الشمولية -1
ية التنميػػػة مػػػف جميػػػم جوانبيػػػا الاجتماعيػػػة والاقتصػػػادية ضػػػيعنػػػي ىػػػذا المبػػػدأ ضػػػرورة تنػػػاوؿ ق

قطاعاتو، بحيث تلطي المشػروعات والبػرامل كػؿ والثقافية. والشموؿ يعني أيضا  شموؿ المجتمم بجميم 
رضال المواطنيف  (.3116)محمود،  شرا ح المجتمم، تحقيقا  لمعدالة وتكافؤ الذرص وا 

 

 :مبدأ التكامل -2

يتطمػػػب ذلػػػؾ مراجعػػػة جميػػػم البطػػػط المحميػػػة مػػػف قبػػػؿ الحكومػػػة المركزيػػػة، ومناقشػػػة البطػػػط 
البطػػػط فػػػي الاتجاىػػػات الصػػػحيحة، وأف المحميػػػة فػػػي مجمػػػس التبطػػػيط الأعمػػػى، حيػػػث تصػػػب جميػػػم 

تستجيب لأىداؼ السياسات الوطنية دوف تعارض أو تكرار، والالتزاـ بالجػدوؿ الزمنػي المحػدد )قسػيس، 
3143.) 
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 :مبدأ التوازن  -3
يعني ىذا المبدأ الاىتماـ بجوانب التنمية حسب حاجة المجتمم، فمكؿ مجتمػم حاجػات تذػرض  

كبػر عمػى ألب  فػي المجتمعػات الذقيػرة تحتػؿ التنميػة الاقتصػادية فييػا وزنػا  وزنا  معينا  لكؿ جانب منيا فمث
مػػف القضػػايا والاىتمامػػات ممػػا يجعػػؿ تنميػػة المػػوارد الإنتاجيػػة ىػػي الأسػػاس المسػػتيدؼ مػػف  غيرىػػامػػف 

 (.3116)محمود،  التنمية والقضايا الأبر  بمثابة فروع منيا
 

 :المشاركة -4
جميػم المراحػػؿ التحضػيرية التػػي تنطػػوي عمػى شػػراكة بػػيف  مشػاركة جميػػم المعنيػيف بالتنذيػػذ فػػي 

الحكومة والقطاع الباص والقطاع الأىمػي وممثمػي الحكػـ المحمػي فػي نقػاش أجنػدة السياسػات الوطنيػة، 
 (3143ووضم الأىداؼ العريضة لمتنمية  )قسيس، 

 

 :التقبل والتوجيو -5
في المجتمم، ويجب ىنا أف يكوف ىذا ويعني ىنا التقبؿ بتقبؿ الثقافة والقيـ والمعايير الموجودة 

التقبؿ تسميـ بطة التنمية بكؿ القيـ والمعايير التي تعوؽ عممية التنمية المحميػة، وتبػرز فػي ىػذه الحالػة 
أىمية عممية التوجيو التي تيدؼ إلى تليير الاتجاىات والقيـ والعادات التي تقؼ حجر عثرة في عمميػة 

حداث التنمية  (.3113)محمد،  الإصلبح وا 
 

 :الإسراع بالوصول إلى النتائج -6
 بعػض ويذضػؿ .لممجتمػم العػاـ النذػم ذات الممموسػة الماديػة النتػا ل إلػى بالوصػوؿ الإسػراع

 النتػا ل سػريعة بػدمات بػرامل تتضػمف فػي ممػثلب الميداف ىذا إلى المدبؿ يكوف أف الميدانييف المبتصيف

ذا .والإسػكانية الطبية كالبدمات  ابتيػار عنػدىا فيجػب البطػة فػي إنتاجيػة مشػاريم بوضػم المبطػط بػدأ وا 

 حاجػة اجتماعيػة نذسػو الوقػت فػي تسػد أف الأفضػؿ ومػف التكػاليؼ وقميمػة السػريعة بالمنذعػة مشػاريم تعػود

 أبنػال كسػب ثقػة وىػو ألا الجميوري العمؿ في وىاـ وأساسي جوىري عامؿ إلى القاعدة ىذه وترجم .قا مة

 الجديػدة للؤفكػار المحمػي المجتمػم مقاومػة فػي تكمػف التنميػة بػرامل فعاليػة فػي فالعقبػة.المسػتيدؼ المجتمػم
 .(3116)محمود، 

 

 :الاعتماد عمى الموارد المحمية -7
 بنذػم يعػود ذلػؾ لأف بشػرية، أو ماديػة كانػت سػوال   لممجتمػم المحميػة المػوارد عمػى الاعتمػاد 

 المحميػة المػوارد عمػى فالاعتمػاد .أوسػم وظيذيػا   مجػالا   ويعطييػا المشػاريم تكمذػة مػف ويقمػؿ قتصػاديالا
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 الأنمػاط إدبػاؿ طريػؽ عػف يػتـ ذلػؾ باعتبػار أف المقصػود، الحضػاري التلييػر أسػاليب مػف لممجتمػم

 المألوفػة المػوارد أي المجتمػم فػي المتاحػة المػوارد القديمػة باسػتبداـ الأنمػاط بػلبؿ مف الجديدة الحضارية

 .البشرية الموارد أيضا عمى ىذا وينطبؽ لو، بالنسبة
 عمى اللريب الشبص مف مجتمعيـ أفراد اتجاىات تليير في نجاحا أكثر ايكونو  المحميوف فالقادة

 (.3116وقدرة )محمود،  كذالة أكثر كاف ولو حتى المجتمم
 

 :الاستعانة بالآخرين -8
تتطمب عممية التنمية إلى إحداث تليير في كافة جوانب الحياة، ويكوف مف الصعب جدا  وجػود 
الببرال المحمييف أو وجود الإمكانيات المادي أو الذنية التي تحقؽ عممية التنمية عمى الوجػو المطمػوب، 

 (.3113فميذا يتطمب الاستعانة بالببرات والمساعدات مف بارج نطاؽ اليي ة المحمية )محمد، 
 

 :نماذج وبرامج التنمية المحمية، والقيادة المحمية 3-1 
عمى جممة مف النماذج والبرامل والاستراتيجيات لتحقيؽ مبتمػؼ البػرامل  وتعتمد التنمية المحمية

والمشروعات التنموية المحمية، ولمقيادة المجتمعية دور بارز في تنذيذ ىذه البرامل والمشروعات التنموية 
 وىذا ما سوؼ يوضحو ىذا المبحث.

 

 :نماذج التنمية المحمية 1-3-1
 كمػا وضػحيا النمػاذج الإنما يػة فػي ثػلبث نمػاذج ر يسػية يصنؼ الميتمػوف بقضػايا التنميػة أىػـ

 وىي كالتالي: (:311)وسيمة،
 :أولًا: النموذج التكاممي

يتكػوف ىػػذا النمػػوذج مػف مجموعػػة البػػرامل التػػي تنطمػؽ مػػف المسػػتو  القػومي والتػػي تشػػمؿ كافػػة 
ريػػؼ وحضػػر – وكػػذلؾ يشػػمؿ كافػػة القطاعػػات الذرديػػة -الاقتصػػادية والاجتماعيػػة-القطاعػػات الذرديػػة 
فػػػالنموذج التكػػػاممي ىػػػو الػػػذي يشػػػمؿ البػػػرامل التػػػي تحقػػػؽ التػػػوازف الإنمػػػا ي عمػػػى  -ومنػػػاطؽ صػػػحراوية

المسػػتوييف القطػػاعي والجلرافػػي والتػػي تحقػػؽ أيضػػا  التنسػػيؽ والتعػػاوف بػػيف الجيػػود الحكوميػػة المبططػػة 
 والشعبية الاستشارية.
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 :ثانياً: النموذج التكييفي
النموذج السابؽ في كونو ينبثؽ مف المستو  المركزي إلا أنو يبتمؼ فػي  يتذؽ ىذا النموذج مم

كونػػػو يركػػػز عمػػػى عمميػػػات تنميػػػة المجتمػػػم المحمػػػي والاعتمػػػاد عمػػػى التنظيمػػػات الشػػػعبية، وسػػػميي ىػػػذا 
النموذج بالتكييذي لأنو لا يتطمب استحداث تليير في التنظيـ الإداري القػا ـ أي أف بػرامل ىػذا النمػوذج 

 نذذ في ظؿ أي نوع مف التنظيمات الإدارية.يمكف أف ت
 :ثالثاً: نموذج المشروع

يطبػػػؽ ىػػػذا النمػػػوذج فػػػي منطقػػػة جلرافيػػػة معينػػػة تتػػػوافر فييػػػا ظػػػروؼ باصػػػة  ومػػػف ىنػػػا جػػػال 
الابتلبؼ بينو وبيف النموذجيف السابقيف. يتذؽ ىذا النموذج مم النموذج التكاممي في أنو نموذج متعدد 

طقػػة جلرافيػػة معينػػة، فػػي حػػيف أف النمػػوذج التكػػاممي يطبػػؽ عمػػى مسػػتو  الأغػػراض ولكػػف يطبػػؽ فػػي من
المجتمػػم ككػػؿ. يعتقػػد بعػػض الميتمػػيف بقضػػايا التنميػػة أف ىػػذا النمػػوذج يمكػػف أف يكػػوف بمثابػػة نموذجػػا  
 تجريبيا  أو استطلبعيا  يطبؽ عمى المستو  القومي إذا ما ثبت نجاحو وفعاليتو في المناطؽ التجريبية.

 

 برامج ومشروعات التنمية المحمية 2-3-1
ىنػػاؾ العديػػد مػػف البػػرامل والمشػػروعات التػػي يمكػػف الاسترشػػاد بيػػا فػػي تحقيػػؽ التنميػػة المحميػػة 

 بمساعدة ومشاركة المجتمم ويمكف حصر معظـ ىذه البرامل والمشروعات فيما يمي:
 :أولاً: برامج عمرانية

تمػم، وتشػجيم المشػاركة فػي مشػروعات وتشمؿ ىذه البرامل تػوفير مسػاكف مناسػبة لأىػالي المج
نشال الحػدا ؽ ورعايتيػا، وزرع الأشػجار وحمػلبت النظافػة العامػة،  البدمة العامة كتمييد وشؽ الطرؽ وا 

نشال الجسور والسدود)وسيمة،  (.:311 وا 
 :ثانياً: برامج صحية

جػػػرالات النظافػػػة والصػػػحة  العامػػػة وتشػػػمؿ ىػػػذه البػػػرامل مكافحػػػة الأوب ػػػة والأمػػػراض المعديػػػة، وا 
والوقايػػػة، وتػػػوفير المؤسسػػػات العلبجيػػػة والدوا يػػػة، وتػػػوفير بػػػدمات الإسػػػعاؼ وبػػػدمات إطذػػػال الحريػػػؽ 

 (.3113 والبدمات الإغاثية )باطر،
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 :ثالثاً: برامج اجتماعية
وتشمؿ ىذه البرامل كافة المساعدات الاجتماعية الماديػة والمعنويػة مثػؿ رعايػة الشػباب وتكػويف 

النشاط الرياضي والنشاط النسا ي والمنزلي وتشجيم المجتمم لكي يكوف بنػال  فػي تحقيػؽ القادة وتشجيم 
 (.3113التنمية )باطر،

 :رابعاً: النشاط التعميمي والثقافي
وتشمؿ ىذه البرامل كافة الأنشطة المدرسية بجميم مستوياتيا المادية والمعنوية، وأيضا  مكافحة 

مكتبات ودور الثقافة، وتوفير جميم وسا ؿ الاتصػاؿ والإعػلبـ بطػرؽ الأمية وتشجيم المتذوقيف، وبنال ال
 (.3113والأساليب المناسبة )باطر،

 :خامساً: برامج زراعية
وىػػػي الطػػػرؽ والأسػػػاليب الػػػذي يتوصػػػؿ بيػػػا إلػػػى زيػػػادة الإنتػػػاج الزراعػػػي والحيػػػواني باسػػػتبداـ 

، وزيػادة وعػي وثقافػة وببػرة المػزارعيف الأساليب الحديثة في الزراعة والتسميد، ومقاومة الآفػات الزراعيػة
 )بػػػاطر، بكيذيػػػة تنميػػػة زراعػػػة البضػػػروات والأشػػػجار المثمػػػرة والثػػػروة الحيوانيػػػة وكيذيػػػة تسػػػويقيا أيضػػػا  

3113.) 
 
 

 :سادساً: برامج خدماتية
وغيرىػا مػف  وتشمؿ ىذه البرامل توفير كافة البدمات العامة كالمياه والصرؼ الصحي والنظافة

عػػػاالبػػدمات ..الػػػخ، ودور .دة تأىيػػؿ المنػػػاطؽ الحضػػرية، وتأىيػػػؿ المرافػػؽ مثػػػؿ الأسػػواؽ والمتنزىػػػات، وا 
 (.:311 الشباب ودور الشيبوبة )وسيمة،

 :سابعاً: برامج صناعية
وتشػػػػمؿ ىػػػػذه البػػػػرامل توسػػػػيم شػػػػبكة التلطيػػػػة بالكيربػػػػال واللػػػػاز الطبيعػػػػي، ودعػػػػـ المشػػػػروعات 

مػف اليػد  كثيػرة عػددأالصليرة والمتوسطة، وتيي ة المناطؽ الصػناعية، وبنػال وحػدات صػناعية تسػتوعب 
 (.:311 العاممة )وسيمة،
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 :المشاركة المجتمعية في أعمال الييئات المحمية 3-3-1
أثػػػرا  إيجابيػػػا   اليػػػ حيػػػث تكػػػوفتيػػػدؼ المشػػػاركة المجتمعيػػػة إلػػػى تعزيػػػز أعمػػػاؿ اليي ػػػة المحميػػػة، 
والانتمػال وممكيػة الإنجػازات  ىبالارتقال بكذالة وفاعمية في أدال اليي ات وزيادة شعور المػواطنيف بالرضػ

 مف بلبؿ: (3141كما وضحيا  )الرمحي،  والموارد وضرورة الحذاظ عمييا بكافة السبؿ والوسا ؿ
 :أولًا: ترسيخ مفاىيم وممارسات المشاركة المجتمعية

 يتـ تجسيد ىذه المذاىيـ والممارسات مف بلبؿ الأمور التالية:
رفم مستو  وعي اليي ات المحمية والمواطف ومؤسساتو بمذاىيـ وآليات وأىمية المشاركة المجتمعية  .4

حداث التنمية المستدامة.  في أعماؿ اليي ات المحمية وا 
تعريػػؼ المػػواطف ومؤسسػػاتو بطبيعػػة عمػػؿ اليي ػػات المحميػػة ودوره التشػػاركي معيػػا، وكػػذلؾ حقوقػػو  .3

 .ولياتو وواجباتو في إحداث التنمية المحمية ومس

التػػػرويل لممارسػػػة المشػػػاركة المجتمعيػػػة السػػػميمة لػػػد  كافػػػة اليي ػػػات والمجتمعػػػات المحميػػػة، ونشػػػر  .4
 اليي ات المحمية.وتعميـ قصص النجاح وتشجيم تبادؿ ببرات 

تطػػػوير وتصػػػويب الممارسػػػػات الطوعيػػػة التػػػػي تبػػػادر بيػػػا اليي ػػػػات المحميػػػة فػػػػي مجػػػاؿ المشػػػػاركة   .5
 المجتمعية.

(، أف تقوـ اليي ػات المحميػة بتزويػد الجميػور بمعمومػات لػتمكف الاطلبع عمى المعمومات )الإفصاح .6
 جرالات المتبعة.المواطف مف فيـ المشكلبت والبدا ؿ والذرص والحموؿ والمبططات والإ
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 ممخص الفصل:
تعتبػػر التنميػػة المحميػػة ىػػي النشػػاط الػػذي يقػػوـ بػػو أفػػراد المجتمػػم لتحسػػيف الظػػروؼ الاقتصػػادية 
والاجتماعيػػة والثقافيػػة فػػي منطقػػة جلرافيػػة محػػددة، و ذلػػؾ لتحقيػػؽ أىػػداؼ المجتمػػم الماديػػة والمعنويػػة، 

يػػػة واجتماعيػػػػة وثقافيػػػة ومعيقػػػات إداريػػػػة وتبطيطيػػػة أيضػػػػا . وتواجػػػو التنميػػػة المحميػػػػة معيقػػػات ديموغراف
تراوحػػػت نظريػػػات التنميػػػة بػػػيف طػػػرفيف الطػػػرؼ الأوؿ اعتبػػػر أف قػػػوة الػػػدفم المحركػػػة لمتنميػػػة تتػػػدفؽ مػػػف 

–، بينمػا اعتبػر الطػرؼ الثػاني أف التنميػة تتمقػى قػوة دفعيػا مػف الػدابؿ -بارج النظاـ–البارج المحيط 
ميػػة، وبنسػػبة لتنميػػة المحميػػة فػػي الأراضػػي الذمسػػطينية فتنيػػا تعتمػػد عمػػى قػػوة لتحقيػػؽ التن -دابػػؿ النظػػاـ

 الدفم البارجية وبشكؿ كبير وتكاد أف تكوف قوة الدفم الدابمية معطمة.
وتصػػنؼ نمػػاذج التنميػػة المحميػػة إلػػى ثػػلبث نمػػاذج ر يسػػية وىػػي النمػػوذج التكػػاممي والنمػػوذج  
ونمػػاذج المشػػروعات، وتعتبػػر المشػػاركة الاجتماعيػػة ىػػي مػػف أىػػـ الميػػزات التػػي تميػػز التنميػػة  التكييذػػي

المحمية التي تعتمد عمى  مبدأ الالتزاـ بالشذافية واحتراـ مبتمؼ الآرال ومبدأ بنػال القػدرات المحميػة التػي 
المجتمعيػة التػي  تسمح لمشاركة قطاعػات المجتمػم المبتمذػة وذلػؾ لترسػيخ مذػاىيـ وممارسػات المشػاركة

 تنمى روح الانتمال والدعـ المادي والمعنوي لمشروعات التنمية.
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 :مقدمة
شػػػكميف مػػػف أشػػػػكاؿ التمويػػػؿ وىػػػػو التمويػػػؿ المحمػػػي والتمويػػػػؿ مػػػف بػػػػلبؿ الذصػػػػؿ  ىػػػذا يتنػػػاوؿ

ذا كػاف فػي الأساسػي العنصػر التمويػؿ يعتبػر حيػث ،المؤسسػات والصػناديؽ العربيػة  مذيػوـ التنميػة، وا 

 ووضػم البشػرية تطػوير لمقػو  مػف التنميػة تتطمبػو بمػا التمويػؿ وسػا ؿ توفير مجرد مف بكثير أوسم التنمية

 يمعػب مػازاؿ التمويػؿ فػتف الاقتصػادية الملب مػة، السياسػات انتيػاج عف فضلب   المناسبة والمؤسسات النظـ

 والثقافيػة الاجتماعيػة البػواص مػف الأبػر  لمتنميػة الجوانػب ىػذه أف بػؿ التنميػة، عمميػة فػي ر يسػيا   دورا  

 الأىميػة ىنػا تكمػف لمتمويػؿ، مػف مصػادر إلػى الأبػر ىػي  تحتػاج عامػة بصػذة والمؤسسػية والاقتصػادية

 التنمية. عممية في لمتمويؿ الباللة
 يكػوف قػد او إقراضػا  بشػروط ميسػرا  أو عاديا   إقراضا   يكوف قد فيو متعددة، أشكالا   التمويؿ ويأبذ

 التمويؿ. أشكاؿ بتعدد المؤسسات المالية وتتعدد إسياما  أو منح دوف مقابؿ،
 التمويؿ ومؤسسات البنوؾ عادة   وتقوـ بو انتشارا   أكثر مصادر التمويؿ ىو بالإقراض ف التمويؿإ

 - عػادة   - تػوفر والتي الأساسية البنية فيناؾ تمويؿ التمويؿ مف اللرض يبتمؼ الصدد ىذا وفي المبتمذة،

 للبسػتثمار ملػرن  أو كػاؼن  لممشػروع مباشػرا   عا ػدا  ماليػا   بالضػرورة تػوفر أف دوف عاليػا   اقتصػاديا   عا ػدا  

 لممشروعات يمكف والذي المالي العا د ليا يتوافر التي المشروعات الإنتاجية تمويؿ أيضا   الباص، وىناؾ

 وطبيعة لحجـ وفقا   المشروعات ىذه تمويؿ وآليات متطمبات القياـ بو، وتبتمؼ الباص والتمويؿ الباصة

 المشروع. نشاط
ىػذه  تقػديـ عمػى- والإقميميػة الدوليػة التمويػؿ مؤسسػات وباصػة   -التمويػؿ مؤسسػات تقتصػر لا
 ،يالاقتصػاد التنميػة والإصػلبح مجاؿ في لمببرات مراكز أصبحت أنيا بؿ التمويؿ مف المبتمذة الأشكاؿ

 وغيػر المباشػر التمويػؿ جانػب إلػى المسػاعدات الذنيػة تقدـ والإقميمية الدولية التمويؿ مؤسسات معظـ فتف

 كػذلؾ الميسّػرة. القػروض أو المنحػة شػكؿ غيػر الماليػة البػدمات مػف الشػكؿ ىػذا يأبػذ مػا وغالبا   المباشر،

 المجػاؿ فػي الدوليػة المعػايير مذيػوـ التوسػم فػي ظيػور مػم – العمػؿ والإقميميػة الدوليػة المؤسسػات بػدأت

 تطبيقيا. ومتابعة بيا الأبذ عمى الدوؿ المعايير ومساعدة ىذه تطوير عمى – والمالي الاقتصادي
ويتنػػاوؿ ىػػذا الذصػػؿ نبػػذه عػػف التمويػػؿ المحمػػي الػػذي يعػػد أىػػـ أنػػواع التمويػػؿ لتحقيػػؽ التنميػػة  

المحميػػة المسػػتدامة، ويتنػػاوؿ نبػػذة عػػف مؤسسػػات التمويػػؿ التنمػػوي العربيػػة، وأبيػػرا  نظػػرة تحميميػػة لمتمويػػؿ 
 الذمسطينية. المحمي في الأراضي الذمسطينية وعمؿ المنظمات العربية لتمويؿ التنمية في الأراضي
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 :التمويل المحمي 1-2
يرتبط مذيوـ التنميػة المحميػة عمػى مسػتو  المحميػات بضػرورة وجػود ىيكػؿ تمويػؿ محمػي يػؤدي 

والسياسػػية، حيػػػث  إلػػى تعظػػيـ معػػػدلات التنميػػة المحميػػة فػػػي جميػػم المجػػالات الاقتصػػػادية والاجتماعيػػة
وؿ الناميػة، ومػف أولويػات ىػذه الػدوؿ، دفػم تعتبر مشكمة التمويؿ مف أىـ المشاكؿ التػي تعػاني منيػا الػد

عجمة التنمية والنيوض بالمجتمم في شتى المجالات، فقػد كشػذت الدراسػات عػف ضػرورة تػدعيـ التنميػة 
المحمية وتعميقيا والتركيز عمى محميػة النشػاط الاقتصػادي بطريقػة تشػجم عمػى الاسػتجابة مػف المجتمػم 

ي بأنواعػػو ليصػػبح الدعامػػة الر يسػػية لاتبػػاذ القػػرارات )رابػػح المحمػي، وذلػػؾ بػػالتركيز عمػػى التمويػػؿ المحمػػ
(، حيث أف التمويؿ المحمي يبدـ التنمية المحمي مف جػانبيف الجانػب الأوؿ ىػو تػوفير 3119وآبروف، 

الأمػػواؿ اللبزمػػة لمشػػروعات التنميػػة التػػي تبػػدـ أولويػػات اليي ػػة المحميػػة والجانػػب الآبػػر ىػػو تبنػػي ىػػذه 
 جتمم الذي يساىـ مساىمة كبير في نجاح مشروعات التنمية.المشروعات مف قبؿ الم

 

 :تعريف التمويل المحمي وشروطو ومصادره 1-1-2
 :تعريف التمويل المحمي

( التمويػػػؿ المحمػػػي بأنػػػو كػػػؿ المػػػوارد الماليػػػة المتاحػػػة التػػػي يمكػػػف 3114وعػػػرؼ )عبػػػد الحميػػػد، 
لتمويػؿ التنميػة المحميػة بالصػورة التػي تحقػؽ توفيرىا مف مصادر مبتمذة دابؿ الوحدات المحمية، وذلػؾ 

أكبػر معػػدلات لتمػؾ التنميػػة عبػر الػػزمف، وتعظػـ اسػػتقلبلية المحميػات عػػف الحكومػة المركزيػػة فػي تحقيػػؽ 
 التنمية المحمية المنشودة.
 :شروط التمويل المحمي

الموارد الأبر  ويتطمب لمتمويؿ شروط معينة ليصبح تمويلب  محميا ، الشروط التي لا تتوافر في 
 )الأجنبية(، وىي كالتالي:

 :محمية الموارد .1

ويعني ذلؾ أف يكوف وعال الموارد المحمية بالكامؿ في نطاؽ الوحدة المحميػة أو الدولػة، أي أف 
 لا تكوف الموارد المالية مف مصادر بارج حدودىا. 

 :ذاتية الموارد .2

 -فػػي حػػدود معينػػة–سػػعر المػػوارد  ويعنػػي أف تسػػتقؿ اليي ػػات المحميػػة أو الدولػػة بسػػمطة تقػػدير
 حتى تتمكف مف التوافؽ بيف احتياجاتيا المالية وحصيمة الموارد المتاحة.
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 :سيولة إدارة الموارد .3

ويقصػػد بػػو تيسػػير تقػػدير وعػػال المػػوارد وربػػص تكمذػػة تحصػػيمو، أي أف تكػػوف تكمذػػة التحصػػيؿ 
 (.3114 سبيا  )عبد الحميد،عند أقؿ درجة ممكنة، وفي نذس الوقت ضرورة وفرة حصيمة الموارد ن

 

 :مصادر التمويل المحمي
 الموارد المالية الذاتية لممحميات: .1
الضػػرا ب المحميػػة تػػرتبط فػػي صػػورة نسػػبة م ويػػة مػػف قػػيـ الضػػرا ب المركزيػػة، وىػػي ضػػرا ب مباشػػرة  -

 مثؿ ضريبة المباني والأراضي والدبؿ، وضرا ب غير مباشرة مثػؿ ضػريبة الملبىػي، والمبيعػات...
 الخ.

الرسػػوـ المحميػػة تذػػرض الرسػػوـ المحميػػة لزيػػادة المػػوارد المحميػػة لأدال البػػدمات اللبزمػػة مثػػؿ رسػػوـ  -
 الخ. مقابؿ بدمة المياه والنظافة...

مػػػوارد ماليػػػة محميػػػة ذاتيػػػة متنوعػػػة: أربػػػاح المشػػػروعات التجاريػػػة والصػػػناعية الممموكػػػة لممحميػػػات،  -
يػػػرادات أمػػػلبؾ اليي ػػػات المحميػػػة والمشػػػاركة الشػػػعب ية بػػػالجيود الذاتيػػػة وغيرىػػػا مػػػف المػػػوارد الذاتيػػػة وا 

 لممحميات.
 الموارد المالية الخارجية لممحميات: .2
الإعانػػػػات الحكوميػػػػة المبصصػػػػة لممسػػػػاىمة فػػػػي تكمذػػػػة بدمػػػػة بػػػػذاتيا، والإعانػػػػات العامػػػػة )غيػػػػر  -

 المبصصة( يتـ تحديدىا مف قبؿ الحكومة المركزية سنويا .
 المشروعات الاستثمارية أو تلطية النذقات الطار ة.القروض مف المؤسسات المالية لتمويؿ  -

اليبػات التػػي تتمقاىػػا الوحػدة المحميػػة مػػف المػواطنيف أو المؤسسػػات الوطنيػػة التػي تكػػوف بػػارج حػػدود  -
 (.3119 الوحدة المحمية )حممي،

 

 :ي، وتطوير اساليبوحاجة التنمية المحمية إلى التمويل المحم 2-1-2
 :التمويل المحميحاجة التنمية المحمية إلى 

تقوـ اليي ات المحمية بتوفر الموارد المالية التي تساىـ في تحقيؽ التنمية، ومم ارتذاع تكػاليؼ  
تقػػػديـ البػػػدمات فيػػػذا يػػػرتبط بالاعتمػػػاد عمػػػى المػػػوارد الماليػػػة المحميػػػة لمواجيػػػة الحاجػػػات المتزايػػػدة مػػػف 

ي في تمويؿ التنمية المحمية يقمؿ مف رقابة البدمات، ومم زيادة الاتجاه إلى الاعتماد عمى التمويؿ الذات
الحكومػػػػة المركزيػػػػة ويعطػػػػي اليي ػػػػة المحميػػػػة الاسػػػػتقلبؿ المػػػػالي والإداري ممػػػػا يعطييػػػػا ميػػػػزة فػػػػي تمبيػػػػة 
الأولويػػات فػػي احتياجاتيػػا، ومػػم تزايػػد الحاجػػة بالإسػػراع بمعػػدلات التنميػػة المحميػػة وىػػذا يتطمػػب تػػدبؿ 
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لتنمويػػػة العامػػػة، وكممػػػا زاد التمويػػػؿ المحمػػػي كممػػػا زادت سػػػرعة الحكومػػػة المركزيػػػة فػػػي تحقيػػػؽ البػػػرامل ا
 تحقيؽ برامل التنمية المبتمذة.

المحميػة بأجيزتيػا التنذيذيػة لميي ػات تقوـ التنميػة المحميػة عمػى مػد  مشػاركة المجتمػم المحمػي  
وي عمػى جيػود ىػذا النظػاـ ينطػو نظاما  يسمى الإدارة المحمية بشقية الشػعبي والتنذيػذي،  الاثنافويكوناف 

تعب ة الجيود والموارد المحمية بأقصى جيد ممكف ليكوف بيقوـ و لتنمية المحمية اشعبية تساىـ في تمويؿ 
المحميػػػة التػػػي تعكػػػس تػػػدفقات المػػػوارد الماليػػػة المحميػػػة  اليي ػػػةتػػػدفقا  يتػػػدفؽ جنبػػػا  إلػػػى جنػػػب مػػػم جيػػػود 

مي الذي يعظـ عا ػد التنميػة المحميػة المبصصة في الموازنة المحمية وتمثؿ ىيكؿ التمويؿ المحمي الرس
 (. :311)وسيمة، 

إف حاجػػػة التنميػػػة المحميػػػة إلػػػى المػػػوارد الماليػػػة المحميػػػة تكػػػوف بشػػػكؿ مسػػػتمر ومتزايػػػد ومتجػػػدد 
ويجب البحث عف أفضؿ السبؿ لتعب ة الموارد لموصػوؿ إلػي ىيكػؿ التمويػؿ المحمػي الأمثػؿ الػذي يحقػؽ 

ف نجاح الوحدات المحمية يتوقؼ عمى مد  قدرتيا فػي تعب ػة أىداؼ التنمية المحمية بكذالة وبذاعم ية، وا 
أكبػػر قػػدر ممكػػف مػػف المػػوارد الماليػػة المحميػػة الذاتيػػة، وبػػدوف أي شػػؾ ىنػػاؾ علبقػػة طرديػػة بػػيف التمويػػؿ 

 (.3119 المحمي والتنمية المحمية )حممي،
 

 :مشكمة التمويل والموارد المالية المحمية
تحقيؽ برامل التنمية المحمية عمى مستو  وحداتيا مشػكمة التمويػؿ، تواجو الوحدات المحمية في 

وضعؼ الموارد المالية المحمية المبصصػة لأغػراض التنميػة، وبػذلؾ يصػعب عمػى ىػذه الوحػدات تنذيػذ 
كافة أو بعض البرامل التنموية الضرورية لسػكاف الوحػدات المحميػة. إف ىػذه المشػكمة تبػص الاسػتقلبؿ 

حػػدات المحميػػة فػػي الحصػػوؿ عمػػى المػػوارد الماليػػة حيػػث تقيػػد حريتيػػا برقابػػة السػػمطة الذعمػي والحقيقػػي لمو 
أوجػػو الصػػرؼ البػػاص بتيراداتيػػا  آليػػة المركزيػػة فػػي فػػرض الضػػرا ب والرسػػوـ المحميػػة، كمػػا تقيػػد عمػػى

زيػة ف عدـ كذاية الموارد المالية المحمية لا يعود فقط إلى القيود التػي تمارسػيا السػمطة المركوا  المبتمذة، 
نمػا يعػػود كػػذلؾ إلػػى صػػلر حجػػـ الوحػػدات المحميػة التػػي لا يمكنيػػا مػػف الحصػػوؿ عمػػى المػػوارد الذاتيػػة  وا 

سػػماعيف وآبػػروف، إالكافيػػة، وذلػػؾ لوجػػود علبقػػة قويػػة بػػيف مسػػاحة الوحػػدة المحميػػة ومواردىػػا الماليػػة )
3117.) 
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 :ما يمي ولتنمية الموارد المالية المحمية يجب مراعاة
 اللبمركزية في الإنذاؽ وترشيد الإنذاؽ العاـ.تحقيؽ  .4
عداد الدراسات الذنية. .3  تطوير القدرات الذنية والاقتصادية لممشروعات وا 

 التبمص مف المحزونات الراكدة أو إفادة وحدات محمية أبر  بيا. .4

 تيي ة المناخ المناسب للبستثمار. .5

سناد بعض البدمات إلى شػركات تشجيم وتنظيـ الجيود الذاتية الباصة بالأفراد ورجاؿ الأع .6 ماؿ وا 
 باصة والتنسيؽ بيف المؤسسات والبنوؾ المتبصصة.

 الاىتماـ بالسياحة كمصدر لمتمويؿ الذاتي. .7

 .(3117وآبروف،  ؿسماعيإ) تذعيؿ آليات المشاركة الشعبية في المشروعات والوحدات المحمية .8
 

 :تطوير أساليب التمويل المحمى
المحمي، يجب إتباع بعض الطرؽ التي مف شأنيا أف تساىـ مساىمة ولتطوير أساليب التمويؿ 

 وىي كالتالي:  ،كبيرة في تطوير أساليب التمويؿ المحمي
: ويتيح ىذا البديؿ فرصة إتماـ المشػروعات التنمويػة المحميػة، تدعيم الاستقلالية المالية لممحميات .4

لأىمية، وتحذيز الموظذيف المحمييف كؿ المواطنيف والقطاع الباص والجمعيات ا وتشجيم مساىمات 
يتوافر لد  المحميات الكوادر المؤىمػة، فضػلب   عمى العمؿ الكؼل ولكف يشوب ىذا البديؿ أنو قد لا 

 عف الصدمات المتوقعة بيف ممثمي المحميات وممثمي الحكومة المركزية.
حكوميػػة ولتحقيػػؽ : الباصػػة بػػالأفراد ورجػػاؿ الأعمػػاؿ والمنظمػػات غيػػر التشــجيع الجيــود الذاتيــة .3

يجػػب تنظيميػػا مػػف بػػلبؿ وضػػم بطػػة لمجيػػود الذاتيػػة لتمويػػؿ مشػػروعات   الذا ػػدة مػػف ىػػذه الجيػػود 
  التنمية التي لا تستطيم الموازنات المحمية أف تموليا.

: يبذػػؼ ىػػذا البػػديؿ العػػبل الواقػػم عمػػى كاىػػؿ إســناد تقــديم بعــم الخــدمات إلــى شــركات خاصــة .4
الاستذادة مف إمكانيات القطاع الباص، كمػا يػوفر الكثيػر  ويمكف مفالمركزية،  المحميات الحكومة 

  (.3115مف الوقت الذي يضيم في الإجرالات الروتينية )إسماعيؿ، 
 

 :الأسس المحددة لأنواع ومصادر وكمية التمويل المحمي
البػدمات الضػرورية لبقػال المجتمػم مثػؿ البػدمات التعميميػة والصػحية وىػي بػدمات يتوجػب أداؤىػا  -4

 لممجتمم ميما ارتذعت تكمذتيا، ويتعيف عمى جميم أفراد المجتمم تحمؿ أعبال تكمذتيا.
البػػػدمات الضػػػرورية مثػػػؿ بػػػدمات الميػػػاه والنظافػػػة والصػػػرؼ الصػػػحي والإنػػػارة والنقػػػؿ وغيرىػػػا مػػػف  -3

 البدمات الضرورية، الذي يتعيف عمى المجتمم توفيرىا مف بلبؿ مؤسساتيـ المحمية.
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الاجتماعية والثقافية الذي يستذيد منيا ف ة معينة مف الأفراد ويعـ نذعيا عمى البدمات ذات المنذعة  -4
المجتمم بأسره مثؿ المكتبات العامة والمتاحؼ والحدا ؽ، فيذه البػدمات يجػب أف لا يكػوف مقابميػا 

 مرتذم لكي لا يعزؼ عنيا الأفراد فيتحمؿ المجتمم بأسره فارؽ التكمذة.

عيػة مثػؿ بػدمات الإسػكاف فعػدـ تػوفير المسػكف الملب مػة يػؤدي إلػى البدمات ذات الطبيعة الاجتما -5
تكػػدس السػػكاف فػػي منػػازؿ غيػػر صػػحية وبالتػػالي انتشػػار الأمػػراض والجػػرا ـ، فيجػػب تػػدبؿ الحكومػػة 

 واليي ات المحمية في تحديد الأسعار، والشروع في تنذيذ المشروعات الإسكانية بأسعار مناسبة.

منذعتيػا عمػى الجيػؿ القػا ـ فقػط، بػؿ تمتػد إلػى الأجيػاؿ المقبمػة مثػؿ بدمات رأسمالية مكمذة لا تقدـ  -6
الخ، ىػذه المشػروعات تقتضػي العدالػة وتحمػؿ الأجيػاؿ القادمػة جػزل  بنال المدارس والمستشذيات...

 مف التكمذة.

بػػدمات اقتصػػادية مكمذػػة مثػػؿ شػػؽ الطػػرؽ وبنػػال السػػدود، مثػػؿ ىػػذه البػػدمات يجػػب عمػػى الحومػػة  -7
)وسيمة،  د اليي ات المحمية عمى إيجاد التمويؿ اللبزـ لتنذيذىا، وتسمى بالإعاناتالمركزية أف تساع

311:.) 
 

 :المؤسسات العربية لتمويل التنمية 2-2
 فينػاؾ .والتنمويػة الماليػة والصػناديؽ المؤسسػات مػف متنوعػة منظومػةب العربيػة المنطقػة نعـتػ

وغيػر  عربيػة جيػات فييػا يشارؾ دولية إنما ية تمويمية ومؤسسات والإقميمية، الوطنية، الصناديؽ الإنما ية
 الشػركات العربيػة مػف كبيػر عػدد ىنػاؾ التنمويػة، والصػناديؽ المؤسسػات ىػذه إلػى وبالإضػافة .عربيػة

 المؤسسػات الماليػة مػف العديػد عػف فضػلب   وذلػؾ والاسػتثمار، التمويػؿ مجػاؿ فػي يعمػؿ بعضػيا المشػتركة

 الماليػة فػي الأسػواؽ وتعمػؿ كبيرة، مالية بتمكانيات تتمتم والتي الباصة، العربية والاستثمارية والمصرفية

وفيما يمي توضيح مبتصر لممؤسسات الماليػة العربيػة والإسػلبمية التػي تعمػؿ  .متذاوتة بدرجات العالمية
 وىي كالتالي: ،عمى توفير الأمواؿ اللبزمة لمتنمية عمى صعيد الدولة أو عمى صعيد التنمية المحمية

 :مجموعة البنك الإسلامي لمتنمية 1-2-2
البنػػػؾ الإسػػػلبمي لمتنميػػػة ىػػو مؤسسػػػة ماليػػػة دوليػػػة، أنشػػػ ت تطبيقػػػا لبيػػاف القػػػرار الصػػػػادر عػػػف 

ىػػ )ديسػمبر 1393مؤتمر وزرال مالية الدوؿ الإسلبمية، الػذي عقد في مدينة جدة، في شير ذي القعػدة 
تنميػػػة الاقتصػػػادية والتقػػػدـ الاجتمػػػاعي لشػػػعوب وييػػػدؼ البنػػػؾ الإسػػػلبمي لمتنميػػػة إلػػػى دعػػػـ ال ـ(.4:84

الػػػدوؿ الأعضػػػال والمجتمعػػػات الإسػػػلبمية فػػػي الػػػدوؿ غيػػػر الأعضػػػال، مجتمعػػػة ومنذػػػردة، وفقػػػا لمبػػػادئ 
 الشريعة الإسلبمية.
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ويقدـ أشكاؿ مبتمذػة مػف المسػاعدة الإنما يػة لتمويػؿ التجػارة ومكافحػػة الذقػػر مػػف بػلبؿ التنميػة 
قتصػػػادي، وتعزيػػػز دور التمويػػػؿ الإسػػلبمي فػػي التنميػػة الاقتصػػادية والاجتماعيػػة. البشػػرية، والتعػػاوف الا

دارة صػػناديؽ باصػػة لأغػػراض معينػػة، ومػػف بينيػػا صػػندوؽ لإعانػػة  كمػػا أنيطػػت بالبنػػؾ ميمػػة إنشػػال وا 
المجتمعػػات الإسػػلبمية فػػي الػػدوؿ غيػػر الأعضػػال، ومػػف مسػػؤوليات البنػػؾ أف يسػػاعد فػػي تنميػػة التجػػارة 

دوؿ الأعضال، وأف يعزز التبػادؿ التجاري بينيا، وبباصة في السمم الإنتاجية، وأف يقدـ ليا البارجية لم
المسػػػػػاعدة الذنيػػػػػة، وأف يػػػػػوفر التػػػػػدريب لممػػػػػوظذيف الػػػػػذيف يتولػػػػػوف أنػػػػػواع النشػػػػػػػاط الاقتصػػػػػادي والمػػػػػالي 

 والمصرفي في الدوؿ الإسػػلبمية، طبقػػػا لأحكػاـ الشػػػريعة الإسػػػلبمية.
 :في البنكالعضوية 

الشرط الأساسي لمعضوية في البنؾ أف تكوف الدولة عضوا في منظمة المؤتمر الإسلبمي، وأف 
وقػد بمػت عػدد الػدوؿ الأعضػال حتػى تػاريخ  تكتتب فػي رأسػماؿ البنػؾ وفقػا لمػا يقػرره مجمػس المحػافظيف،

 دولة. 67إعداد ىذا التقرير 
 مجموعة البنك الإسلامي:

تنميػػة مػػم المؤسسػػات الوطنيػػة لتمويػػؿ التنميػػة بصػػورة ر يسػػية مػػف ويتعػػاوف البنػػؾ الإسػػلبمي لم
بػػػػلبؿ تمديػػػػد بطػػػػوط التمويػػػػؿ، والتػػػػي مػػػػف بلبليػػػػا يمكػػػػف لمبنػػػػؾ الوصػػػػوؿ إلػػػػى المؤسسػػػػات الصػػػػليرة 

 وتشمؿ مجموعة البنؾ الإسلبمي المؤسسات التالية: والمتوسطة
 .(ICIEC)المؤسسة الإسلبمية لتأميف الاستثمار وا تماف الصادرات  -4
 .(ICD)مؤسسة الإسلبمية لتنمية القطاع الباص ال -3

 .(ITFC)المؤسسة الدولية الإسلبمية لتمويؿ التجارة  -4
 

 

  



www.manaraa.com

 61 

 

 :(OPECمنظمة أوبك ) 2-2-2
وتيدؼ لتنسػيؽ وتوحيػد السياسػات النذطيػة لمػدوؿ ( ىي منظمة البمداف المصدرة لمبتروؿ )أوبؾ 

إمػػػػػدادات فعالػػػػػة واقتصػػػػػادية ومنتظمػػػػػة الأعضػػػػػال وضػػػػػماف اسػػػػػتقرار أسػػػػػواؽ الػػػػػنذط مػػػػػف أجػػػػػؿ تػػػػػأميف 
لممستيمكيف، وتأميف دبؿ ثابت لممنتجيف وعا د عادؿ عمى رأس الماؿ بالنسبة للبستثمار فػي الصػناعة 

وىػػي منظمػػة دولػػي تشػػمؿ أعضػػال مػػف الػػدوؿ العربيػػة وآبػػروف مػػف الػػدوؿ غيػػر العربيػػة، وىػػي  النذطيػػة
وبػػػاؾ( التػػػي يقتصػػػر أعضػػػا يا عمػػػى الػػػدوؿ تبتمػػػؼ عػػػف منظمػػػة الاقطػػػار العربيػػػة المصػػػدرة لمبتػػػروؿ )أ

العربيػػػة فقػػػط ويقتصػػػر عمميػػػا عمػػػى المشػػػاريم المشػػػتركة لمػػػدوؿ العربيػػػة المتعمقػػػة بػػػالنذط فقػػػط ولػػػيس ليػػػا 
نشػػاطات فػػي دعػػـ التنميػػة المحميػػة، أمػػا منظمػػة )أوبػػؾ( فميػػا نشػػطات تنمويػػة، فميػػذا ركػػز الباحػػث عمػػى 

 منظمة )أوبؾ( في النقاط التالية:
 :العامةالأمانة 

الأمانة العامة ىو الجياز التنذيذي لأوبؾ، وىي مس ولة عف تنذيذ جميم القػرارات الصػادرة عػف 
المؤتمر وتنذيذ جميم القرارات التي يتبذىا مجمس المحافظيف. كما يقوـ بتعػداد الدراسػات والنتػا ل التػي 

 تشكؿ المدبلبت الر يسية في عممية صنم القرار.
 

 :(OFIDالدولية )صندوق الأوبك لمتنمية 
(، تأسػػػس كمؤسسػػػة تمويػػػؿ OFIDتأسػػػس صػػػندوؽ الأوبػػػؾ لمتنميػػػة الدوليػػػة ) 4:86فػػػي عػػػاـ 

التنميػػػة متعػػػددة الأطػػػراؼ لتعزيػػػز التعػػػاوف بػػػيف الػػػدوؿ الأعضػػػال فػػػي منظمػػػة أوبػػػؾ وغيرىػػػا مػػػف البمػػػداف 
ذي عقػد فػي النامية، التي أنش ت في قمة مموؾ ورؤسال الدوؿ مف البمداف الأعضال في منظمة أوبؾ الػ

 .4:86العاصمة الجزا رية، في مارس 
% مػف القػروض المسػتحقة  85في برنامل الإقراض نذػذت العديػد مػف القػروض لمػدوؿ الناميػة، 

فػي إطػار القطػاع البػاص  % مف القروض إلى دوؿ أفريقيػا.61كانت لمبمداف ذات الدبؿ المنبذض، و
فريقيػا وآسػيا وأمريكػا اللبتينيػة وأوروبػا، وذلػؾ عممية لدعـ القطاع الباص في أ 455تمت الموافقة عمى 
وفػي إطػار المػنح، تقػدـ المسػاعدات لػدعـ العمميػات الإنما يػة والاجتماعيػة  .3141بحموؿ نيايػة مػارس 

والإنسػػػانية مػػػف بػػػلبؿ ثلبثػػػة بػػػرامل منتظمػػػة وىػػػي المسػػػاعدة التقنيػػػة، والبحػػػوث، والأنشػػػطة فػػػي حػػػالات 
للبسػػتجابة لاحتياجػػات عالميػػة  OFIDأيضػػا  حسػػابات باصػة ؿوأنشػت  الطػوارئ والمسػػاعدات الإغاثػػة.
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محددة، وتشمؿ ىذه المػنح إنشػال الصػندوؽ المشػترؾ لمسػمم الأساسػية، بالإضػافة إلػى الحسػاب البػاص 
 (.3141، والحساب الباص لمشعب الذمسطيني )منظمة أوبؾ، (الإيدز)لذيروس نقص المناعة البشرية 

 

 :الاقتصادي والاجتماعيالصندوق العربي للإنماء  3-2-2
مميػوف دينػار  411أنشت الصندوؽ العربي للئنمال الاقتصادي والاجتمػاعي، بػرأس مػاؿ مػدفوع 

 47/16/4:79كويتي، بعد اعتماد نص اتذاقية الإنشال مف قبؿ الجامعة العربية في يوـ 

 :اليدف الرئيسي
إقميميػػػة عربيػػػة تنصػػػب الصػػػندوؽ العربػػػي للئنمػػػال الاقتصػػػادي والاجتمػػػاعي ىػػػو مؤسسػػػة ماليػػػة 

أغراضػػو فػػي تمويػػؿ المشػػروعات الإنما يػػة الاقتصػػادية والاجتماعيػػة، وذلػػؾ مػػف بػػلبؿ تمويػػؿ المشػػاريم 
الاستثمارية العامة والباصػة، وتقػديـ المعونػات والببػرات الذنيػة. يمػارس الصػندوؽ العربػي أنشػطتو مػف 

عية في الدوؿ العربية، وذلؾ عف طريػؽ بلبؿ المساىمة في تمويؿ مشاريم التنمية الاقتصادية والاجتما
تقػػديـ القػػروض والمعونػػات لمػػدوؿ الأعضػػال. يقػػوـ الصػػندوؽ بػػدور المحذػػز لتشػػجيم الاسػػتثمار المباشػػر 

 .وغير المباشر لرؤوس الأمواؿ العامة والباصة بيدؼ تقديـ الدعـ الاقتصادي لمدوؿ العربية
 :القروم المقدمة لمشاريع القطاع العام

الر يسػػػي لمصػػػندوؽ فػػػي تقػػػديـ قػػػروض، بشػػػروط ميسػػػرة، لمحكومػػػات والشػػػركات  يتمثػػػؿ النشػػػاط
والمؤسسػػػات العامػػػة فػػػي الػػػدوؿ الأعضػػػال، مػػػم إعطػػػال الأولويػػػة لممشػػػاريم الحيويػػػة فػػػي العػػػالـ العربػػػي 

 والمشاريم العربية المشتركة.
 

 :التمويل المقدم لمشاريع القطاع الخاص
ات القطػاع البػاص، إلػى تعزيػز دوره التنمػوي ييدؼ الصندوؽ العربػي، مػف بػلبؿ تمويمػو عمميػ

في العالـ العربي. وتحقيقػا  ليػذه اللايػة، يسػعى الصػندوؽ لممسػاىمة فػي تنميػة دور القطػاع البػاص فػي 
الػػػػدوؿ الأعضػػػػال وتشػػػػجيم مشػػػػاركتو فػػػػي جيػػػػود التنميػػػػة الاقتصػػػػادية، والمسػػػػاعدة فػػػػي دعػػػػـ المشػػػػاريم 

المسػػػاىمة فػػػي رأسػػػماؿ الشػػػركات التػػػي تقػػػوـ بتنذيػػػذ والمؤسسػػػات المؤىمػػػة مػػػف بػػػلبؿ تقػػػديـ القػػػروض أو 
 المشاريم. تمؾ

 

  



www.manaraa.com

 63 

 

 :الحساب الخاص
يقوـ الصندوؽ العربي بتدارة الحساب الباص المنشأ لد  الصندوؽ العربي لتمويؿ مشروعات  

القطاع الباص الصليرة والمتوسطة في الػدوؿ العربيػة. يػتـ تقػديـ التمويػؿ مػف بػلبؿ مؤسسػات وسػيطة 
منش ت ومشروعات القطػاع البػاص والمبػتمط الصػليرة والمتوسػطة، التػي تمبػي الاحتياجػات أو مباشرة ل

 في القطاعات الإنتاجية والبدمية.
 

:المعونات  
% مػػػف أرباحػػػو لممعونػػػات. تيػػػدؼ تمػػػؾ 6يقػػػوـ الصػػػندوؽ، فػػػي كػػػؿ عػػػاـ، بتبصػػػيص حػػػوالي  

جػػػرال  المعونػػػات إلػػػى تقػػػديـ الػػػدعـ المؤسسػػػي لمػػػدوؿ الأعضػػػال، وتعزيػػػز الكذػػػالة فػػػي تنذيػػػذ المشػػػاريم، وا 
 الدراسات الذنية والاقتصادية المتعمقة بقضايا التنمية الحيوية

 

 :برنامج الزمالات
القػػروض والمعونػػات لتمويػػؿ مشػػاريم التنميػػة، يقػػدـ الصػػندوؽ أيضػػا  عػػدد ا  بالإضػػافة إلػػى تػػوفير

محػػدود ا مػػف المػػنح الدراسػػية لحممػػة درجػػة الػػدكتوراه مػػف العػػرب الػػذيف لػػدييـ سػػجؿ أكػػاديمي ممتػػاز فػػي 
 مبتمؼ مجالات التبصص العممي.

ا ىػػو المقدمػػة مػػف الصػػندوؽ للؤراضػػي الذمسػػطينية كمػػ -دوف القػػروض-وبمػػت إجمػػالي المعونػػات
 (.3143($. )الصندوؽ العربي للئنمال، 3845594111) 44/43/3144في 

 

 :صندوق النقد العربي 4-2-2
وبػػدأت فػػي ممارسػػة  4:87صػػندوؽ النقػػد العربػػي مؤسسػػة ماليػػة عربيػػة إقميميػػة تأسسػػت عػػاـ  

 دولة عربية. 33ويبمت عدد الدوؿ الأعضال فييا  4:88نشاطيا عاـ 
العربػػي فػػي مدينػػة أبػػو ظبػػي، حيػػث تستضػػيذو دولػػة الإمػػارات العربيػػة يوجػػد مقػػر صػػندوؽ النقػػد 

 المتحدة ويعامؿ معاممة البعثات الدبموماسية.

 :الإصدارات
يصدر التقرير الاقتصادي العربي الموحد سنويا  ويشارؾ في إعداده كؿ مػف الأمانػة العامػة لجامعػة  -

والاجتمػاعي وصػندوؽ النقػد العربػي ومنظمػة الدوؿ العربية، والصندوؽ العربػي للئنمػال الاقتصػادي 
 (.ؾاالأقطار العربية المصدرة لمبتروؿ )الأوب
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بر  إنكميزيػة ممبصػا  عػػف أىػـ أنشػطة صػندوؽ ويقدـ التقرير السنوي الذي يصدر بنسبة عػربية وأ -
النقػػػد العػػػػربي وفػػػي مقػػػدمتيا الإقػػػراض، والاسػػػتثمارات، وأسػػػواؽ الأوراؽ الماليػػػة العػػػػربية والمعػػػػونات 

 الذنية التي تشمؿ معيد السياسات الاقتصادية.

قتصػادية ويصدر البحوث والدارسات التي تعػالل القضػايا الاقتصػادية وباصػة  المتعمقػة بالقضػايا الا -
 العربية المشتركة.

وصندوؽ النقػد العربػي يشػبو إلػى حػد كبيػر صػندوؽ النقػد الػدولي فػي ميامػو وأىدافػو وتنظيمػو، 
إلا أف بدماتػػو تقتصػػر عمػػػى الػػدوؿ العربيػػة فقػػػط. أف سياسػػات صػػػندوؽ النقػػد العربػػي لػػػيس ليػػا علبقػػػة 

لػػة المركزيػػة والاسػػتقرار الاقتصػػادي مباشػػرة بتمويػػؿ التنميػػة المحميػػة، ولكػػف تتعمػػؽ بالسياسػػة العامػػة لمدو 
 (.3143واستقرار ميزاف المدفوعات )صندوؽ النقد العربي، 

 

 :برنامج تمويل التجارة العربية 5-2-2
برنامل تمويػؿ التجػارة العربيػة وىػو مؤسسػة ماليػة عربيػة مشػتركة متبصصػة، مقرىػا مدينػة أبػو 

برأسػماؿ مصػرح بػو ومػدفوع قػدره  :4:9ي عػاـ ظبي بدولة الإمارات العربية المتحدة. تأسس البرنامل ف
بمسػػػما ة مميػػػوف دولار بمسػػػاىمة مؤسسػػػات ماليػػػة ومصػػػرفية عربيػػػة حكوميػػػة وعامػػػة وباصػػػة. ويػػػوفر 
البرنامل التمويػؿ لمصػذقات التجاريػة فػي السػمم العربيػة المنشػأ والبػدمات المصػاحبة ليػا، إذا كانػت تمػؾ 

ة مف مواد أولية وعناصر إنتاج أبػر  ناشػ ة فييػا أو إذا السمم قد تـ إنتاجيا أو تصنيعيا في دوؿ عربي
كما يمكف لمبرنامل أف يػوفر التمويػؿ  %.51بملت نسبة القيمة المضافة إلييا في الدوؿ العربية المعنية 

 لواردات السمم الرأسمالية اللبزمة للؤنشطة الإنتاجية مف الدوؿ غير العربية.
 

 :الوكـالات الوطنيـة
يقدـ البرنامل بدماتو التمويمية مف بلبؿ وكالاتو الوطنية المعتمدة مف المصارؼ والمؤسسات  

العاممػػة فػػي الػػدوؿ العربيػػة وبعػػض الػػدوؿ الأجنبيػػة والتػػي تػػـ تسػػميتيا ليػػذا اللػػرض بالتنسػػيؽ مػػم  الماليػػة
 السمطات النقدية في دوليا.

 

 :الصفقـات التجاريــة
تماف يتيحيا لوكالاتو الوطنيػة بتعػادة تمويػؿ نسػبة تصػؿ إلػى يقوـ البرنامل مف بلبؿ بطوط ا 

% مػف قيمػػة الا تمػػاف الػػذي تقدمػػو الوكالػػة الوطنيػػة لتمويػػؿ صػػادرات مػػف السػػمم العربيػػة إلػػى الػػدوؿ 411

http://www.amf.org.ae/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A
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العربية وغير العربية، في حيف يقتصر التمويؿ بالنسبة لمواردات عمى تمويؿ الواردات مف السمم العربية 
 ة وتمويؿ واردات السمم الرأسمالية اللبزمة للؤنشطة الإنتاجية مف دوؿ غير عربية.مف الدوؿ العربي

 

 :أنـواع الائتمـــان
يُعيػػد البرنػػامل تمويػػؿ الا تمػػاف اللبحػػؽ لمتصػػدير والا تمػػاف السػػابؽ لمتصػػدير وا تمػػاف المشػػتريف 

 وا تماف الواردات الذي تقدمو الوكالة الوطنية لتمويؿ صذقات تجارية مؤىمة.
 

 :كيفيـة الاســتفادة
ويسػتطيم المُصػدر أو المسػتورد لمسػػمم العربيػة أف يسػتذيد مػف تمويػػؿ البرنػامل مػف بػلبؿ التقػػدـ 

 بطمب لموكالة الوطنية والتي تقوـ بدورىا بالتقدـ لمبرنامل لإعادة تمويؿ الا تماف الذي تحدده لمعميؿ. 
 

 :دراسات لمقطاعات الإنتاجية
دراسػػػػػات إحصػػػػػا ية لواقػػػػػم التػػػػػدفؽ لمتجػػػػػارة العربيػػػػػة لتحديػػػػػد القطاعػػػػػات يقػػػػػوـ البرنػػػػػامل بػػػػػتجرال 

   والمنتجات التي تتوفر فييا الإمكانات الأكبر لمتوسم.
 :مسوحات العرم والطمب

مػػف جيػػػة أبػػػر  وبالاتذػػػاؽ مػػم غػػػرؼ التجػػػارة والصػػػناعة وىي ػػات تنميػػػة الصػػػادرات فػػػي الػػػدوؿ 
شػػاممة لمعػػرض والطمػػب لمقطاعػػات المبتػػارة فػػي كػػؿ دولػػة عربيػػة. وتُشػػكؿ ىػػذه  العربيػػة تجػػري مسػػوحات

المسػػػوحات أساسػػػا  لابتيػػػار الشػػػركات التػػػي ستشػػػارؾ فػػػي لقػػػالات المصػػػدريف والمسػػػتورديف التػػػي يُنذػػػذىا 
 البرنامل.
 

:لقاءات مصدرين ومستوردين  
لشػركات المشػاركة فػي بعد ابتيار الشركات يقوـ البرنامل بعممية مطابقة لاىتمامات ومصػالح ا

كؿ لقال ويُعِد جدولا  لمقالات الثنا ية لكؿ شركة بلبؿ أياـ الحدث مم الشركات التي تتطػابؽ اىتماماتيػا 
كما تجمم المقالات ممثمػيف عػف غػرؼ التجػارة والصػناعة والوكػالات الوطنيػة لبرنػامل  ومصالحيا معيا.

ميف والمؤسسػػات الإقميميػة والدوليػة المعنيػة بتنميػػة تمويػؿ التجػارة العربيػة إضػافة إلػػى شػركات النقػؿ والتػأ
التجػػارة العربيػػة، وذلػػؾ بيػػدؼ تػػوفير المنػػاخ المناسػػب لمشػػركات لمتوصػػؿ إلػػى اتذاقػػات تجاريػػة وعلبقػػات 
عمػػؿ فيمػػا بينيػػا. ىػػذا ويكػػوف البرنػػامل عمػػى اسػػتعداد لتػػوفير التمويػػؿ لمصػػذقات التػػي يػػتـ التوصػػؿ إلييػػا 

 (.3143وفرت ليا شروط الأىمية المطموبة )برنامل تمويؿ التجارة العربية، أثنال وبعد المقال إذا ما ت
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 :الصندوق الكويتي لمتنمية الاقتصادية العربية 6-2-2
يعتبر الصندوؽ الكويتي لمتنميػة الاقتصػادية العربيػة، أوؿ مؤسسػة إنما يػة فػي الشػرؽ الأوسػط  

تقوـ بالمساىمة في تحقيؽ الجيود الإنما ية لمػدوؿ العربيػة والػدوؿ الأبػر  الناميػة أنشػت الصػندوؽ عػاـ 
لػدوؿ الناميػة وأىـ ما تتسـ بو القروض التي يقدميا الصندوؽ أنيػا ميسػرة تيػدؼ إلػى مسػاعدة ا .4:74

مصػندوؽ ىػو مسػاعدة الػدوؿ ل الر يسػي يػدؼوالفي تمويؿ المشاريم الإنما ية، وفي تنذيذ بػرامل التنميػة، 
 العربية والدوؿ النامية الأبر  في تطوير اقتصادياتيا.

 

 :أنواع الأنشطة
 تقديـ القروض والضمانات إلى المؤسسات التنموية الدولية والإقميمية. -

 سبيؿ المعونة الذنية، وتوفير أنواع المعونة الذنية الأبر .تقديـ المنح عمى  -

الإسػػػياـ فػػػي رؤوس أمػػػواؿ مؤسسػػػات التمويػػػؿ الإنمػػػا ي الدوليػػػة والإقميميػػػة وغيرىػػػا مػػػف المؤسسػػػات  -
 الإنما ية وتمثيؿ دولة الكويت فييا.

 

:نطاق عمميات الصندوق  
النقػػػؿ والاتصػػػالات تركػػػزت عمميػػػات الصػػػندوؽ بشػػػكؿ أساسػػػي عمػػػى قطاعػػػات الزراعػػػة والػػػري و 

والطاقة والصناعة والمياه والصػرؼ الصػحي ثػـ أضػيذت إلييػا القطاعػات الاجتماعػات لتشػمؿ العمميػات 
 الأبنية التعميمية والصحية.

 

 :الجيات المستفيدة
 يجوز لمصندوؽ أف يقدـ مساعداتو إلى جيات متنوعة تشمؿ:

ف المؤسسػػات العامػػة. مؤسسػػات التنميػػة الحكومػػات المركزيػػة والإقميميػػة والمرافػػؽ العامػػة وغيرىػػا مػػ -
 سوال منيا الدولية أو الإقميمية أو المحمية وعمى الأبص مؤسسات التمويؿ الإنما ي. 

المؤسسػػػات التػػػي تضػػػطمم بمشػػػروعات مشػػػتركة بػػػيف عػػػدد مػػػف الػػػدوؿ الناميػػػة والمنشػػػ ت المبتمطػػػة  -
تصػػر ىػػدفيا عمػػى مجػػرد والباصػػة ذات الشبصػػية الاعتباريػػة والتػػي يكػػوف ليػػا طػػابم إنمػػا ي ولا يق

 تحقيؽ الربح. 

 :أنواع المساعدات
 تتبذ مساعدات لمصندوؽ أحد الأشكاؿ التالية:

 لات.االقروض المباشرة والكذ -

 التمويؿ الموازي أو المشترؾ مم مؤسسات التمويؿ الإنما ي الدولية أو التابعة لإحد  الدوؿ. -
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تقػػديـ المػػنح لتمويػػؿ الدراسػػات الذنيػػة والماليػػة والاقتصػػادية سػػوال تعمقػػت تمػػؾ الدراسػػات بمشػػروعات  -
 يسيـ الصندوؽ في تمويميا أو غير ذلؾ. 

 المساىمة في رأسماؿ وموارد مؤسسات التنمية. -

 المساىمة في رأسماؿ المؤسسات المؤىمة لذلؾ. -

 زانيػػػات العامػػػة أو دعػػػـ ميػػػزاف المػػػدفوعاتولا يقػػػدـ الصػػػندوؽ مسػػػاعدات ماليػػػة تسػػػتيدؼ دعػػػـ المي -
 (.:311)الصندوؽ الكويتي لمتنمية، 

ويقدـ صندوؽ التنمية الكويتي بدماتو إلى معظـ دوؿ العالـ الذقيرة، ومف البدمات ما يكوف 
عمى سبيؿ المنح المقدمة لمدوؿ الذقيرة في قارة اسيا وأفريقيا وفي أمريكيا اللبتينية، ولكف تتركز منح 

 (.3-4وؽ في الدوؿ العربية كما ىو موضح في الجدوؿ )الصند
 

 21/9/2012التوزيع الجغرافي لممنح الحكومية الكويتية حتى  (2-1جدول )

 القطاع
عدد 
 الدول

عدد 
 المنح

 قيمة المنح بالدولار النسبة قيمة المنح بالدينار

 18,005,694.49 %0.80 5,278,758.000 2 2 دوؿ وسػط آسػيا وأوروبػا

 9,000,000.00 %0.39 2,604,420.000 1 1  دوؿ أمريكا اللبتينية والبحر الكاريبي
 24,000,000.00 %1.05 6,984,492.000 3 3 دوؿ شرؽ وجنوب آسيا والمحيط اليادي

 2,144,007,998.66 %92.98 615,587,445.509 38 16 الدوؿ العربية

 73,898,410.23 %3.26 21,586,494.103 15 13 دوؿ غرب أفريقيا

 20,147,511.14 %0.89 5,887,929.095 5 5 دوؿ وسط وجنوب وشرؽ أفريقيا

 15,193,642.92 %0.62 4,116,531.625 2 1 المؤسسات

 2.304.253.257.44 %99.99 662.046.070.332 66 41 الإجمالي

 .2012مصندوق الكويتي لمتنمية، ل  المصدر:
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 :بي لمتنميةظصندوق أبو  7-2-2

كمؤسسػػػة وطنيػػػة را ػػػدة بمجػػػاؿ تقػػػديـ  4:84يوليػػػو 46تأسػػػس صػػػندوؽ أبػػػو ظبػػػي لمتنميػػػة فػػػي 
المساعدات البارجية، تابعة لحكومة أبو ظبي، حيث ييدؼ الصندوؽ إلى تقديـ قػروض ميسػرة لتمويػؿ 
مشاريم ترمي إلى تحقيؽ التنميػة الاقتصػادية والاجتماعيػة فػي الػدوؿ الناميػة، بالإضػافة إلػى اسػتثمارات 
ومساىمات مباشرة طويمػة الأجػؿ مػف أجػؿ تعزيػز دور القطػاع البػاص فػي الػدوؿ المسػتذيدة لمػا لػو مػف 

 دور أساسي في تسريم عممية التنمية. 

 :نشاط الصندوق التشغيمي
يتركز نشاط الصندوؽ التشليمي عمى شقيف ر يسيف ىػدفيما الأساسػي دعػـ التنميػة الاقتصػادية 

 فيما يمي:في الدوؿ النامية، ويتمثؿ ذلؾ 
 التمويل التنموي: -1

يعمػػػؿ الصػػػندوؽ عمػػػى تقػػػديـ التمويػػػؿ التنمػػػوي لمػػػدوؿ الناميػػػة مػػػف مبتمػػػؼ أنحػػػال العػػػالـ وذلػػػؾ 
لتمويؿ مشاريم تنموية تمػس مبتمػؼ القطاعػات الحيويػة كػالبنى التحتيػة، الزراعػة، المواصػلبت، الطاقػة 

 المتجددة والكيربال وغيرىا مف القطاعات التنموية الأبر . 
 وينقسم النشاط التمويمي لمصندوق إلى قسمين: 

 :القروم الميسرة
يقػػوـ الصػػندوؽ عمػػى تقػػديـ المسػػاعدات الماليػػة لمػػدوؿ الناميػػة عمػػى شػػكؿ قػػروض ميسػػرة طويمػػة 

 الأجؿ وبمعدلات فا دة منبذضة لتمويؿ مشاريم تنموية

 :إدارة قروم ومنح الحكومة
مػػف بػػلبؿ الإشػػراؼ المباشػػر ومتابعػػة يحػػرص الصػػندوؽ عمػػى ضػػماف إدارة  القػػروض والمػػنح 

سػػػير المراحػػػؿ المبتمذػػػة لممشػػػاريم التػػػي يػػػتـ تنذيػػػذىا، بحيػػػث يػػػؤثر ذلػػػؾ إيجابػػػا  فػػػي التنميػػػة الاقتصػػػادية 
 والاجتماعية والبشرية في المناطؽ المستذيدة.

 

 الاستثمارات:  -2
يتركز نشاط الاستثمارات في الصػندوؽ إلػى الاسػتللبؿ الأمثػؿ لمسػيولة المتاحػة بيػدؼ تحقيػؽ  

عوا ػػػػد مجزيػػػػة لتمكػػػػيف الصػػػػندوؽ مػػػػف الاسػػػػتمرار فػػػػي تحقيػػػػؽ الأىػػػػداؼ المرجػػػػوة، والتوسػػػػم فػػػػي تقػػػػديـ 
المسػػاعدات لمػػدوؿ الناميػػة مػػف بػػلبؿ المسػػاىمة فػػي اسػػتثمارات مباشػػرة فػػي تمػػؾ الػػدوؿ لتطػػوير نموىػػا 

 قتصادي وبمؽ فرص عمؿ الا
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 :الصندوق استراتيجية
يمعػػب صػػندوؽ أبػػو ظبػػي لمتنميػػة دورا  ىامػػا  فػػي تطبيػػؽ السياسػػة البارجيػػة التػػي تنتيجيػػا دولػػة 
الإمارات العربية المتحدة وتحديدا  فيما يبص سياسة تقديـ المساعدات البارجية، حيػث يمثػؿ الصػندوؽ 

دارة المػػػنح والقػػػروض الػػػذراع التنمػػػوي لحكومػػػة أبػػػو ظبػػػي، وذلػػػؾ مػػػف بػػػ لبؿ تقػػػديـ القػػػروض الميسػػػرة وا 
 المقدمة مف الحكومة لمدوؿ النامية. 

 المساعدات المقدمة من الصندوق للأراضي الفمسطينية: 
مف أىـ المشاريم الذي نذذىا الصندوؽ في الأراضي الذمسطينية، ىو مشرع إقامة مدينػة الشػيخ 

 (.3119بي لمتنمية، ظ )صندوؽ أبو :::4زايد في شماؿ قطاع غزة عاـ 
 

 :الصندوق السعودي لمتنمية 8-2-2
اليػػػػػدؼ ، و ـ4:85/:/4ىػػػػػػ الموافػػػػػؽ 45/9/44:5فػػػػػي تأسػػػػػػس الصنػػػػػػػدوؽ السػػػػػعودي لمتنميػػػػػػة 

الر يسػػػي لمصػػػندوؽ ىػػػو المسػػػاىمة فػػػي تمويػػػؿ المشػػػاريم الإنما يػػػة فػػػي الػػػدوؿ الناميػػػة عػػػف طريػػػؽ مػػػنح 
  .النذطية عف طريؽ تمويؿ الصادرات وضمانيا القروض لتمؾ الدوؿ، ودعـ الصادرات الوطنية غير

 :عمل الصندوق
تػػػتـ مسػػػاىمة الصػػػندوؽ عػػػف طريػػػؽ تقػػػديـ قػػػروض ميسػػػرة، ونشػػػاطو غيػػػر محػػػدد مػػػف الناحيػػػة  

الجلرافية، وىو يتعامؿ مباشرة مم حكومات الدوؿ النامية لممسػاىمة فػي تمويػؿ المشػاريم الإنما يػة ذات 
 ي التمويؿ لمدوؿ الأقؿ نموا  وذات الدبؿ المنبذض.الأولوية. ويعطي الصندوؽ الأولوية ف

 
 

 الصندوق في مجال تمويل الصادرات وضمانيا فإن الصندوق يراعي الشروط التالية:  لعم
 :أف تكوف السمم والبدمات الوطنية المؤىمة والقيمة المضافة كما يمي

فػػي قطػػاع الػػنذط، والسػػمم  منتجػػات الصػػناعات التحويميػػة بمػػا فػػي ذلػػؾ المنتجػػات التحويميػػة الثانويػػة -4
الصناعية والزراعية والصادرات مف البدمات والمشاريم. القيمة المضػافة المحميػة لمسػمم والبػدمات 

 % كحد أدنى.36المراد تصديرىا تعادؿ 

 % مف قيمة عممية التصدير تبعا  لنوع الصادرات وطبيعة. 411تصؿ نسبة تمويؿ الصندوؽ إلى   -3

  سنة واحدة واثنتي عشر سنة.تتراوح فترات التمويؿ بيف  -4

 % مف قيمة الصادرات غير المسددة.1:نسبة التلطية لبدمة تأميف وضماف الصادرات ىي  -5
 :أعمال الصندوق في الأراضي الفمسطينية
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ومػػػف أىػػػـ الأعمػػػاؿ التػػػي قػػػاـ الصػػػندوؽ السػػػعودي لمتنميػػػة بتمويػػػؿ مشػػػروع إسػػػكاني للبج ػػػيف 
مميوف دولار، وذلؾ مف بلبؿ )الأونروا( )الصندوؽ  8466 الذمسطينييف في رفح جنوب قطاع غزة بقيمة

 (.3143السعودي لمتنمية، 
 

 :(APICORP) الشركة العربية للاستثمارات البترولية 9-2-2
، في المنطقػة الشػرقية مػف المممكػة العربيػة السػعودية بعػد 4:86مقر )ابيكورب( في عاـ  تأنش

ؾ( فػي شػير االاتذاؽ الذي وقعو عشر دوؿ أعضال فػي منظمػة الأقطػار العربيػة المصػدرة لمبتػروؿ )أوبػ
 بنػػؾ التنميػػة المتعػػدد الأطػػراؼ لمنظمػػة الػػدوؿ العربيػػة المصػػدرة لمبتػػروؿ وتعػػد الشػػركة .4:85سػػبتمبر 

ؾ(، التي أنش ت لتعزيز تنمية النذط في العالـ العربي واللاز. رؤية )ابيكورب( ىي تحويؿ صناعة ا)أوب
مػػػف ىػػػذه الرؤيػػػة تسػػػعى  انطلبقػػػا  و  ،الطاقػػة العربيػػػة إلػػػى قػػػوة قػػػادرة عمػػػى التقػػػدـ الاقتصػػػادي فػػػي المنطقػػػة

دمات الاستشػارية والبحثيػة وتمويػؿ التجػارة والبػ ضالاستثمار في الأسيـ وتقديـ القرو  تنمية)ابيكورب( ل
 ليذه الصناعة.

 :أىداف ابيكورب
وتيدؼ ابيكػورب إلػى المسػاىمة فػي التنميػة مػف بػلبؿ الصػناعات التحويميػة مػف الػنذط واللػاز، 

 وتحقؽ ذلؾ مف بلبؿ:، وصناعات الطاقة العربية، وتمويؿ البدمات الاستشارية والبحوث
 ىي الشريؾ المبتار لشركات النذط واللاز والطاقة ذات الصمة مف القطاع العاـ والباص. نياأ -4
  .أف الشركة ىي مؤسسة مينية عالمية، وىي المصدر الر يسي للؤبحاث عف النذط واللاز -3

 جذب أفضؿ المينييف في الصناعة. -4

 .لمصناعةالحذاظ عمى كذالة وجودة الأنشطة، والتقميؿ مف مباطر التقمبات الدورية  -5
 

 

 :تمويل المشاريع
توفر ابيكورب مجموعة كاممة وواسعة مف طرؽ تمويؿ المشاريم المصممة لمساعدة الشػركات عمػى  -

 بمؽ الطاقة والنمو.
 يمكػػػػف الاسػػػػتذادة مػػػػف ببرتيػػػػا الاقتصػػػػادية الإقميميػػػػة الواسػػػػعة، سػػػػوال  فػػػػي العلبقػػػػات الإسػػػػلبمية أو -

 .المالية والحكوماتالتقميدية، والعلبقة القوية مم المؤسسات 
توفر ابيكورب القدرات التقنية والاستشارية، وتوحيد السياسات وعمميات التمويؿ الإقميمية، وليا قػدرة  -

 كبيرة عمى تمبية الاحتياجات الممحة مف الشركات، وليا قدرة كبيرة عمى الاكتتاب.
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ميػػا يمتػػد لليػػر العػػرب عمػى الػػرغـ مػػف أف ابيكػػورب تركػز عمػػى العمػػؿ فػػي العػػالـ العربػي، إلا أف دع -
 مف المشاريم التي تعود بالذا دة المباشرة عمى الاقتصاديات العربية

 وتمعب دوراً واسعاً وىاماً في الخدمات المصرفية وىي:
 ىيكمة البنؾ بتنشال بنية مرنة لتمويؿ، وتوفير التمويؿ بأسعار تنافسية. -
 وط مناسبة.توفير ضماف العميؿ، بحيث أف الأمواؿ ستكوف متاحة عمى شر  -

تػػػوفر للبتصػػػاؿ بػػػيف المقترضػػػيف والبنػػػوؾ المقرضػػػة لممسػػػاعدة فػػػي تعزيػػػز وفيػػػـ التقنيػػػة والمبػػػاطر  -
 (.3143المرتبطة لممشروع )الشركة العربية للبستثمارات البترولية، 

 

 :الييئة العربية للاستثمار وللإنماء الزراعي 10-2-2
كمؤسسػػػة ماليػػػة واسػػػتثمارية  4:87تأسسػػػت اليي ػػػة العربيػػػة للبسػػػتثمار والإنمػػػال الزراعػػػي عػػػاـ 

عػػدد  وبمػػت ،مقرىػػا الر يسػػي فػػي مدينػػة البرطػػوـ فػػي السػػودافو عربيػػة ذات شبصػػية قانونيػػة واعتباريػػة، 
 تسػػاىـ فػي رأس مػاؿ اليي ػة حكومػػات الػدوؿ العربيػة الأعضػال، أمػػاو  دولػة عربيػة. 31 الأعضػال الػدوؿ

 استثمارات اليي ة فيساىـ فييا القطاع الباص أيضا .
 :الأىداف

 لإسياـ في تعزيز الأمف اللذا ي العربي. -4
 تنمية الموارد الزراعية في الدوؿ الأعضال مم مراعاة توفير أكبر قدر مف السمم اللذا ية. -3

 زيادة تبادؿ المنتجات الزراعية ومستمزمات الإنتاج الزراعي بيف الدوؿ العربية. -4
 

 :البرامج الإنمائية
فػػي إطػػار أنشػػطتيا وبرامجيػػا التػػي تيػػدؼ إلػػى الإسػػياـ فػػي تحقيػػؽ الأمػػف اللػػذا ي فػػي الػػوطف 

 العربي مف بلبؿ الأنشطة التالية:
إدباؿ النظـ الزراعية الحديثة مف أنظمة ري حديثة وحزـ تقنيػة متكاممػة للئنتػاج وغيرىػا مػف الػنظـ  -4

 .لإنتاج المتطورمم إقامة النماذج الرا دة في أنماط ا
نشػػػر الػػػنظـ الزراعيػػػة الحديثػػػة إلػػػى المػػػزارعيف وبباصػػػة صػػػلار المػػػزارعيف بيػػػدؼ تطػػػوير الزراعػػػة  -3

 .والمشاركة في محاربة الذقر عمى نحو مستداـ. مثاؿ ذلؾ برنامل نشر نظاـ الزراعة بدوف حرث

ريػػؽ زراعػػي بطػػوؿ الأنشػػطة الإنما يػػة المرتبطػػة بالمشػػاريم الاسػػتثمارية لميي ػػة. مثػػاؿ ذلػػؾ إنشػػال ط -4
كيمومتر أحػدث تطػويرا  فػي مبتمػؼ نػواحي الحيػاة فػي المنطقػة وأيضػا  الإسػياـ فػي بعػض  61نحو 

 البدمات الأبر  في المنطقة.
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الإسػػػياـ فػػػي تمبيػػػة الاحتياجػػػات التنمويػػػة الأساسػػػية وباصػػػة لممجتمعػػػات التػػػي تعػػػاني مػػػف العجػػػز  -5
عمػػؿ عمػػى تطػػوير أنشػػطتيـ الزراعيػػة ومػػدىـ اللػػذا ي مػػم التركيػػز عمػػى الشػػرا ح اليشػػة والذقيػػرة وال

 (.3141بوسا ؿ الإنتاج )اليي ة العربية للبستثمار والإنمال الزراعي، 
 

 :المؤسسة العربية لضمان الاستثمار 11-2-2
المؤسسػػة العربيػػة لضػػماف الاسػػتثمار وا تمػػاف الصػػادرات ىػػي مؤسسػػة عربيػػة إقميميػػة ذات كيػػاف 

وتضـ الآف فػي عضػويتيا جميػم الأقطػار العربيػة وبعػض اليي ػات  ،4:85قانوني مستقؿ، أسست عاـ 
العربيػػة والدوليػػة باسػػتثنال جميوريػػة القمػػر المتحػػدة. وتتبػػذ المؤسسػػة مػػف دولػػة الكويػػت مقػػرا  دا مػػا  ليػػا، 

 .ولدييا مكتب إقميمي في مدينة الرياض في المممكة العربية السعودية
 

 أغرام المؤسسة:
العربيػػػة ضػػػد  أمينيػػػة للبسػػػتثمارات العربيػػػة والأجنبيػػػة المنذػػػذة فػػػي الػػػدوؿتػػػوفر المؤسسػػػة التلطيػػػة الت -4

 المباطر غير التجارية.
تػػوفر المؤسسػػة التلطيػػة التأمينيػػة لا تمػػاف الصػػادرات العربيػػة المتجيػػة إلػػى كافػػة أنحػػال العػػالـ ضػػد  -3

 .المباطر التجارية

ة أوجػػو النشػػاط المكممػػة تعمػػؿ المؤسسػػة عمػػى تشػػجيم الاسػػتثمار فػػي الػػدوؿ العربيػػة، وذلػػؾ بممارسػػ -4
 .لتوفير التأميف وباصة تنمية البحوث المتعمقة بتحديد فرص الاستثمار في الدوؿ العربية

تكػػػػػػوف المؤسسػػػػػػة العربيػػػػػػة لضػػػػػػماف الاسػػػػػػتثمار وا تمػػػػػػاف الصػػػػػػادرات سػػػػػػندا  لممسػػػػػػتثمريف لإنجػػػػػػاز   -5
)المؤسسػة العربيػة  الاستثمارات في مبتمؼ الدوؿ العربية ولتنميػة الصػادرات إلػى جميػم دوؿ العػالـ

 (.2102لضماف الاستثمار، 
 

تحميل التمويل المحمي وتمويل المؤسسات العربية التمويمية في الأراضي  3-2
 :الفمسطينية

 في الأراضي الفمسطينية: تحميل التمويل المحمي 1-3-2
الذمسطينية بحسب مصدرىا إلى إيرادات محمية وأبر  بارجية،  لمسمطة تنقسـ الإيرادات العامة

% مػػف إجمػالي الإيػػرادات العامػة وذلػؾ بػػلبؿ الذتػرة مػػف 6463حيػث تبمػت الايػػرادات المحميػة الذمسػطينية 
. وتنقسػػػـ الإيػػػرادات المحميػػػة إلػػػى إيػػػرادات ضػػػريبية وأبػػػر  غيػػػر ضػػػريبية، وتشػػػمؿ 3141إلػػػى  3111

لػػػدبؿ والأربػػػاح والجمػػػارؾ وضػػػريبة القيمػػػة المضػػػافة، وتبتمػػػؼ الايػػػرادات الإيػػػرادات الضػػػريبية ضػػػريبة ا
أف جػػزل  ميمػػا  مػػف إيراداتيػػا المحميػػة تػػتحكـ بػػو اذ المحميػػة الذمسػػطينية عػػف غيرىػػا مػػف الػػدوؿ المجػػاورة، 
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الحكومة الإسرا يمية، وتقوـ الحكومة الإسرا يؿ بتحصيمو نيابػة  عػف السػمطة الذمسػطينية ثػـ تقػوـ بتحويمػو 
سمطة الذمسطينية وفؽ ما بات يعػرؼ بػتيرادات المقاصػة وذلػؾ بموجػب مػا نصػت عميػة اتذاقيػة بػاريس لم

غيػػػر الضػػػريبية فتشػػػمؿ إيػػػرادات الػػػوزارات المبتمذػػػة مػػػف رسػػػوـ  الإيػػػرادات، أمػػػا 5::4الاقتصػػػادية عػػػاـ 
 سطيني.و أرباح صندوؽ الاستثمار الذمأ مات ورسوـ معابر، إضافة  إلى عوا داالبدمات وطوابم وغر 

% مػف متوسػط صػافي الإيػرادات المحميػة 75استحوذ متوسط إيػرادات المقاصػة عمػى أكثػر مػف 
% مػػف متوسػػط النذقػػات 53، وسػػاىمت فػػي تمويػػؿ 3141-311لموازنػػة السػػمطة الذمسػػطينية وذلػػؾ لذتػػرة 

% بالمتوسػػط مػػف صػػافي الإيػػرادات المحميػػة، 34الجاريػػة، وشػػكمت الإيػػرادات الضػػريبية محميػػة الجبايػػة 
% بالمتوسػػط 48% مػػف النذقػػات الجاريػػة، بينمػػا شػػكمت الإيػػرادات غيػػر الضػػريبية 45وسػػاىمت بتمويػػؿ 

 % مف النذقات الجارية.44مف صافي الإيرادات المحمية، وساىمت في تمويؿ 
صػص % مف متوسط الإيرادات العامة، بُ 5769بمت متوسط حجـ المنح والمساعدات البارجية 

 (3143% لتمويؿ النذقات التطويرية )ابو زعيتر، 36وازنة الجارية، و% بالمتوسط منيا لدعـ الم86
وكانت الإيػرادات المحميػة والإيػرادات الأجنبيػة لمسػمطة الذمسػطينية كمػا ىػو موضػح فػي الجػدوؿ 

 (3-3رقـ )
 

 المبمغ بالمميون دولار 2010-2000مفمسطينية في الفترة ل( الإيرادات المحمية السمطة 2-2جدول )
 نسبة الإيرادات المحمية الإجمالي المنح والمساعدات الإيرادات المحمية السنة

3111 :4: 641 455: 7569% 
3114 386 958 4433 3566% 
3113 3:6 7:3 :98 3:6:% 
3114 874 731 4478 6669% 
3115 4161 464 4514 8569% 
3116 4481 747 3117 7964% 
3117 833 414: 4854 5465% 
3118 4753 4433 3:49 666:% 
3119 49:7 4:89 4869 6165% 
311: 4787 4513 3:64 6769% 
3141 4:98 4388 4488 7366% 
 2010، تقرير وزارة الماليةر: المصد
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مػػد  ضػػعؼ الإيػػرادات المحميػػة لمسػػمطة الذمسػػطينية، إلا  (3-3)وكمػػا ىػػو واضػػح فػػي الجػػدوؿ 
أنيا قد تكوف أفضؿ نوعا  ما مف الإيرادات المحمية لممنظمػات الذمسػطينية غيػر الحكوميػة، وىػذا يوضػح 

، حيث لا تصػؿ اجمػالي مد  الضعؼ الشديد في التمويؿ المحمي لممنظمات الذمسطينية غير الحكومية
ف الإيػػرادات الذاتيػػة لممنظمػػات غيػػر الحكوميػػة والمسػػاعدات مػػف الحكومػػة الإيػػرادات المحميػػة المكونػػة مػػ

، كمػػا ىػػو % مػػف اجمػػالي الإيػػرادات49الذمسػػطينية وتبرعػػات الذمسػػطينييف مػػف الشػػتات أو الػػوطف إلػػى 
 (.3-4رقـ ) موضح في الجدوؿ

 1999،2006،2008( مصادر إيرادات المنظمات الفمسطينية غير الحكومية لسنة 2-3جدول )
 2008 2006 1999 المصدر / السنة

 %8964 %:716 %5769 مساعدات بارجية
 %4365 %3466 %3969 إيرادات ذاتية

 %169 %168 %:56 مساعدات حكومية الذمسطينية
 %664 %64: %4169 تبرعات محمية

 %164 %468 %465 4:59تبرعات مف فمسطيني 
 %364 %463 %666 تبرعات مف فمسطيني الشتات

 %169 %168 %469 أبر 
 %100 %100 1005 المجموع
 .2009 مسح المنظمات الفمسطينية غير الحكومية، المصدر: ماس،

إلػػى الارتذػػاع الكبيػػر فػػي حجػػـ  3144وكمػػا اشػػار تقريػػر سػػمطة النقػػد الذمسػػطيني السػػنوي لعػػاـ 
اسػتمرار الػنقص فػي الديف العاـ وتراكـ متأبرات المدفوعات المحمية بلبؿ العاـ نذسو، وذلؾ يشػير إلػى 

مصادر التمويؿ الذاتي، وعدـ قدرة الإيرادات المحمية عمى تلطية النذقات، مما يشير ضمنيا  إلى حاجة 
يجػػػاد طػػػرؽ جديػػػدة لتقنػػػيف أكبػػػر فػػػي النذقػػػات العامػػػة  الحكومػػػة الذمسػػػطينية إلػػػى رفػػػم إيراداتيػػػا المحميػػػة وا 

 (.3143)سمطة النقد، 
دت إلػػػػػى ضػػػػػعؼ التمويػػػػػؿ المحمػػػػػي فػػػػػي الأراضػػػػػي الذمسػػػػػطينية وأف مػػػػػف أىػػػػػـ الاسػػػػػباب التػػػػػي أ        

السياسػػات الإسػػرا يمية المتمثمػػة فػػي الإغلبقػػات المسػػتمرة والػػتحكـ فػػي الصػػادرات والػػواردات والػػتحكـ فػػي 
إيرادات المقاصة لمسمطة الذمسػطينية والقيػود التػي تذػرض عمػى التنقػؿ التػي أضػعذت الاقتصػاد المحمػي، 

 3143و 3144و 3141و :311و 3119تقريػر سػنة  -ل الصػندوؽ الػدوليكما بينت ذلؾ تقارير ببػرا
عمى التوالي، التي كانت بعنواف إطار الاقتصاد الكمي والمالية العامة لمضػذة اللربيػة وقطػاع  -3144و

غػػػزة، وبينػػػت التقػػػارير أف القيػػػود الإسػػػرا يمية عمػػػى النشػػػاط الاقتصػػػادي وباصػػػة  حريػػػة التنقػػػؿ وحضػػػر 
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والتحكـ بتيرادات المقاصة حالػة دوف آفػاؽ النمػو الاقتصػادي للؤراضػي الذمسػطينية الصادرات والواردات 
 (.3144( و)صندوؽ النقد الدولي،3144)صندوؽ النقد الدولي،

 

 :تحميل تمويل المؤسسات والمنظمات العربية للأراضي الفمسطينية 2-3-2
 فػي الاسػتثمار فػي الأساسػية توصػمت الدراسػة التػي قػاـ بيػا صػندوؽ النقػد العربػي أف المشػكمة

 الماليػة المؤسسػات فػي نقػص أو العربيػة المنطقػة الماليػة فػي المػوارد قصػور مشػكمة ليسػت العربيػة الػدوؿ

نمػا العربيػة،  جػذب عمػى المنافسػة عمػى قػادرا   يعػد لػـ والػذي السػا د المنػاخ الاسػتثماري فػي مشػكمة ىػي وا 

العربيػة  المنطقػة فػي التنميػة والاسػتثمار تمويػؿ مشػكمة عػلبج فػتف ولػذلؾ ،العربيػة والأجنبيػة الاسػتثمارات
 .شامؿ القياـ بتصلبح يتطمب الذي الأمر الاستثمار، مناخ لموضوع وجادة حاسمة مواجية يتطمب

ف إنشال  إلػى مزيػد يػؤدي قػد أنػو بػؿ حاجة ليػا، لا زيادة   فقط ليس جديدة عربية مالية مؤسسات وا 

 الػوطف فػي القا مػة الماليػة المؤسسػات وأف ،القا مػة الماليػة المؤسسػات أعمػاؿ فػي والتػدابؿ التضػارب مػف

ف المالية المطموبة، البدمات كافة تلطي العربي  إلى بالضرورة يؤدي سوؼ جديدة مالية مؤسسة إنشال وا 

 .القا مة في البدمات ازدواج
العمػؿ  إلػى الحاجػة انتذػال يعنػي لا جديػدة عربيػة ماليػة مؤسسػات إنشػال إلػى الحاجػة انتذال أف كما

زالػة القا مػة المؤسسػات كذػالة زيػادة عمػى  قػد الماليػة القا مػة المؤسسػات فػبعض نشػاطيا، أمػاـ العقبػات وا 

 نشاطيا أولويات النظر في إعادة يتطمب قد الآبر البعض أف حيف في المالي، الدعـ مف مزيد إلى تحتاج

 العالميػة. المنافسػة ظػروؼ ومػم مراعػاة المعاصر العربي الاقتصاد واحتياجات تطورات مم تتوافؽ بحيث

 تسػييلبت تقػديـ نحػو المؤسسػات ىػذه بػو الػذي تقػوـ التوجػو ودعػـ تعميػؽ أىميػة السػياؽ ىػذا فػي ويػأتي

 ىػذه لأىميػة والمتوسػطة الصػليرة المشػروعات بتمويػؿ فيما يتعمػؽ ر يسي وبوجو الباص، لمقطاع تمويمية

 التنمية. في المشروعات
 لأغػراض حاجاتػو عمػى تزيػد ماليػة بذػوا ض يتمتػم وأنػو الأمػواؿ، تنقصػو العربػي لا الاقتصػاد إف

لا  الإجماليػة الصػورة ىػذه العربيػة. ولكػف المنطقػة بػارج الذػوا ض ىذه توظؼ وبالتالي الاستثمار المحمي،
 فػي مػدبراتيا قصػور مػف العجػز دوؿ تعػاني الوقػت ذات فذػي ،دوليػا بكػؿ العربيػة المنطقػة عمػى تصػدؽ

 أمػواؿ مػف رؤوس تػوفيره يمكػف مػا حػدود فػي المحمػي الاسػتثمار فػي التوسػم إمكانيػات يحػدد ممػا المحميػة

 بارجيػا مػف أو العربيػة ذاتيػا المنطقػة مػف الأمػواؿ اجتػذاب عمػى قػادرة غيػر الػدوؿ ىػذه أف ويبػدو أجنبيػة.
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المنطقػة  فػي متػوافرة أنيػا حيػث ماليػة مػوارد تػوافر عػدـ مشػكمة ليسػت المشػكمة أف يتضػحو  كػاؼ، بشػكؿ
 (.3116 غيرىا )صندوؽ النقد العربي، في كما العربية

وتمقػػػت الأراضػػػي الذمسػػػطينية المسػػػاعدات الماليػػػة مػػػف المؤسسػػػات والمنظمػػػات العربيػػػة الموجػػػو 
لمحكومة الذمسطينية مباشرة  او لممنظمات الذمسطينية غيػر الحكوميػة، ومػف أىػـ اوجػو الػدعـ الػذي تمقتػو 

ينية ىػو إنشػػال صػندوؽ الأقصػى الػذي أنشػػت اثػر قػرار القمػة العربيػػة فػي مػؤتمر القمػػو الأراضػي الذمسػط
، حيػػػث ترجمػػػت التزامػػػا  عربيػػػا  فػػػي تػػػوفير الػػػدعـ الإنمػػػا ي 3111العربيػػػة الاسػػػتثنا ي فػػػي القػػػاىرة عػػػاـ 

% مػف الالتزامػات، كمػا ىػو موضػح 67والتنموي لمشعب الذمسطيني، ولكف نسبة المدفوعات لػـ تتجػاوز 
 (:3-5لجدوؿ رقـ )في ا

 المبمغ بالمميون دولار  2008-2003( التزامات ومدفوعات أعضاء صندوق الأقصى لمفترة 2-4جدول )

 نسبة المدفوعات المدفوعات الالتزامات الأعضاء/ التمويل
 %5364 3766 7368 البنؾ الإسلبمي لمتنمية

 %5865 3868 6969 المصرؼ العربي لمتنمية الاقتصادية في أفريقيا
 %4368 4765 61 الصندوؽ العربي لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية

 %5369 4968 5468 صندوؽ النقد العربي
 %5369 4968 54 الصندوؽ السعودي لمتنمية

 %6161 561 961 صندوؽ الأوبؾ لمتنمية الدولية
 %1 1 464 المؤسسة العربية لضماف الاستثمار والصادرات

 %411 169 169 للبستثمار والإنمال الزراعياليي ة العربية 
 %8:63 36666 4:769  صندوؽ الأقصى

 %55.3 255.5 461.8 المجموع
 .2009 ،تتبع الدعم الخارجي لممنظمات الفمسطينية غير الحكومية في الضفة الغربية وقطاع غزة المصدر: ماس،

       
 -3144عمػػـ –وكػػاف مػػف أبػػرز المسػػاعدات التػػي تمقيػػا الشػػعب الذمسػػطيني فػػي الآونػػة الأبيػػرة 

كاف عمى المستو  الحكػومي أو عمػى مسػتو  اليي ػات المحميػة ىػي المسػاعدات القطريػة لإعمػار قطػاع 
التػػػي، اكػػػدت أف  :311وبدايػػػة عػػػاـ  3119غػػػزة بعػػػد الحػػػرب الإسػػػرا يمية عمػػػى قطػػػاع غػػػزة نيايػػػة عػػػاـ 

ات العربيػػػة أكثػػػر مرونػػػة واصػػػدؽ نيػػػة، إلا أف المسػػاعدات القطريػػػة لػػػـ تنذػػػذ إلا فػػػي بدايػػػة عػػػاـ المسػػاعد
وذلػػػؾ نظػػػرا  لمػػػتحكـ الإسػػػرا يمي بالسػػػماح بالمسػػػاعدات والػػػتحكـ بالمعػػػابر والسػػػماح بتدبػػػاؿ مػػػواد  3144

 (:3-6البنال، وكانت المساعدات القطرية كما ىو موضح في الجدوؿ رقـ )
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 غزة مخص مشاريع المنحة القطرية لإعادة اعمارم( 2-5جدول رقم )

 قيمة المنحة $ المشروع 

 7101110111 شارع صلبح الديف 4

 6101110111 شارع البحر )الرشيد( 3

 4901110111 شارع الكرامة 4

 4601110111 مستشذى الشيخ حمد لمتأىيؿ والأطراؼ الصناعية 5

 44601110111 السكنيةمدينة الشيخ حمد بف بميذة آؿ ثاني  6

 3601110111 مدينة الشيخ حمد بف بميذة السكنية لممحرريف 7

 901110111 مراكز وزارة الدابمية  8

 4301110111 وحدة سكنية موزعة عمى القطاع 711بنال  9

 5901110111 الطرؽ الدابمية دابؿ نذوذ البمديات والبنى التحتية :

 4306110111 مشاريم  زراعة 41

 501110111 آليات وزارة الأشلاؿ العامة والإسكاف 44

 407,500,000 الإجمالي 

 (، وزارة الأشغال العامة والإسكان.2013المصدر: )البحيصي،        
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 :ممخص الفصل
يتكوف تمويؿ التنمية المحميػة مػف عػدة مصػادر، المصػدر الأوؿ ىػو التمويػؿ المحمػي ويعػد ىػذا 

التمويػػؿ الػػذي يسػػمح بالمشػػاركة المجتمعيػػة فػػي التمويػػؿ التػػي مػػف شػػأنيا أف المصػػدر مػػف أىػػـ مصػػادر 
ويشػػارؾ فػي تمويميػا وفػػي  ،تجعػؿ المجتمػم ىػػو الػذي يتبنػى التنميػػة ويبتػار المشػاريم التػػي تمبػي حاجتػو

تنذيػػذىا، وتعتمػػد التنميػػة المحميػػة بالدرجػػة الأولػػى عمػػى التمويػػؿ المحمػػي لإحػػداث زيػػادات فػػي مسػػتويات 
 فػػيالذعميػػة  ـنيػػا تنطمػػؽ مػػف القاعػػدة الشػػعبية العريضػػة فتعبػػر عػػف احتياجػػاتيلأذلػػؾ و  ،لمحميػػةالتنميػػة ا

ذ المشروعات التنموية الضرورية لممحميػات، حيػث يوتوجو الجيود الشعبية إلى تنذ ،مبتمؼ المشروعات
 ،ة المحميػةأف تنذيذ برامل ومشروعات التنميػة المحميػة يتطمػب تعب ػة أكبػر قػدر ممكػف مػف المػوارد الماليػ

% مػػف إجمػػالي الإيػػرادات 6463الإيػػرادات المحميػػة لمسػػمطة الذمسػػطينية حيػػث تبمػػت  فػػي ويلبحػػظ  ضػػعؼ
، كػػـ أف اعتمػػاد المنظمػػات الذمسػػطينية غيػػر الحكوميػػة عمػػى التمويػػؿ المحمػػي 3141-3111وذلػػؾ لعػػاـ 
الإسػرا يمية بحػوالي  % تقريبا  لنذس الذترة، ويلبحظ أيضا  في ىػذا الذصػؿ تحكػـ الحكومػة49يصؿ   إلى 

% مػػف الايػػرادات المحميػػة لمسػػمطة الذمسػػطينية، ويعػػود ضػػعؼ الإيػػرادات المحميػػة لظػػروؼ السياسػػة 75
والتحكـ مسيطرة الإسرا يمية ويعود ايضا  ل التي انعكست عمى دبوؿ افراد المجتمم، والاقتصادية المتردية

الاقتصػػػاد المحمػػػي وتولػػػد عػػػف ذلػػػؾ  بمعظػػػـ بالمعػػػابر والإغلبقػػػات المسػػػتمرة التػػػي قضػػػت عمػػػى اضػػػعذت
 ارتذاع البطالة والذقر.انبذاظ الدبوؿ و 

ىو مؤسسػات تمويػؿ التنميػة العربيػة حيػث تػنعـ المنطقػة تمويؿ التنمية المحمية المصدر الآبر 
العربيػػة بمنظومػػة متنوعػػة مػػف المؤسسػػات الماليػػة والتنمويػػة فػػي شػػتى المجػػالات التنمويػػة وتمتمػػؾ الػػدوؿ 

رد الماليػػة القػػادرة عمػػى دفػػم عجمػػة التنميػػة فػػي جميػػم الػػدوؿ العربيػػة، ومػػم حسػػف نيػػة ىػػذه العربيػػة المػػوا
ف الأراضػػي الذمسػػطينية أالمؤسسػػات فػػي تحقيػػؽ التنميػػة إلا أنيػػا تذتقػػر إلػػى قػػرار سياسػػي موحػػد وقػػوي، و 

إسلبميا  وعربيا  عمى الصعيد الرسمي والمدني متنمية ل لب  تموي الذي مف الممكف أف يوفر تلبقي استعطافا   
، ولكػػف المشػػكمة الر يسػػية تكمػػف فػػي عػػدـ وجػػود دولػػة فمسػػطينية كاممػػة السػػيادة عمػػى جميػػم  بقػػدرن  مػػرضن

منػػاحي الحيػػاة، ووجػػود الاحػػتلبؿ الإسػػرا يمي الػػذي يػػتحكـ بالسػػماح بالمسػػاعدات أو منعيػػا والػػذي يػػتحكـ 
دباؿ المواد أو ضافة  إلى حالة عدـ الاستقرار الأمني شبو الدا مػة، وىػذا كمػو يقػؼ  بالمعابر وا  منعيا، وا 

سدا  منيعا  أماـ تشجيم الاستثمار المحمي الذي ىو المصدر الر يسػي لمتمويػؿ المحمػي ويقػؼ سػدا  منيعػا  
 المساعدات العربية واستللبليا عمى الوجو يمبي تطمعات الشعب الذمسطيني. توجيوأماـ 
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 :مقدمة
متنمية والمنظمػات لتناولنا في الذصؿ الثاني مصدريف مف مصادر التنمية وىو التمويؿ المحمي 

المصػػادر الدوليػة لتمويػػؿ التنميػػة مػػف بػػلبؿ  بينمػا يبػػيف ىػػذا الذصػػؿوالصػناديؽ العربيػػة لتمويػػؿ التنميػػة، 
كالاتيػا المتنوعػة منظمات الأمـ المتحدة وتشكؿ الأمـ المتحػدة ومنظماتيػا وو  :ثلبث أوجو، الوجو الأوؿ
تيدؼ إلػى تحقيػؽ  التي أف الأمـ المتحدة أسرة تمثؿ معظـ دوؿ العالـ، باعتبارمنظومة الأمـ المتحدة، 

 العدؿ والمساواة ومحاربة الذقر والأمية وتحقيؽ عالـ تسوده التنمية الشاممة في بي ة سميمة.
ارة وىػي البنػوؾ متعػددة الأطػراؼ قػىي بنوؾ التنمية التي تمثؿ إقمػيـ معػيف أو  الثاني جوأما الو 

ذات الطابم الإقميمي ويسمى البنؾ باسـ القارة أو الإقميـ الذي يقم فيو والذي يعبػر عػف عضػوية معظػـ 
البمػػػداف القػػػارة أو الإقمػػػيـ، وتتسػػػـ ىػػػذه البنػػػوؾ باتسػػػاع قاعػػػدة عضػػػويتيا، إذ تشػػػمؿ بمػػػدانا  ناميػػػة وفقيػػػرة 

لا تقتصػر عمػى البمػداف الأعضػال مػف وبػدمات البنػوؾ  ال،مقترضة وبمدانا  متقدمػة مانحػة عمػى حػد سػو 
قراضػو لػدوؿ بػارج القػارة، وعمػى الػرغـ  المنطقػة التػي يقػم فييػا بنػؾ التنميػة الإقميمػي بػؿ تمتػد بدماتػو وا 

القانونية والتشليمية إلا أنو يوجد تشابو كبيػر فػي  ايتبصذ ةمف أف  بنوؾ التنمية متعددة الأطراؼ مستقم
 عضال.، وتتميز بعدد كبير مف الأأىدافيا ومياما
حػػػدة، وىػػػي وكػػػالات التنميػػػة التػػػي  ىمثػػػؿ السياسػػػة التنمويػػػة لكػػػؿ دولػػػة عمػػػيالوجػػػو الثالػػػث و أمػػػا 

الذقيػػرة. وفػػي نيايػػة  وأالػػدوؿ الناميػػة  نحػػو المانحػػة الوكالػػة  سياسػػة الدولػػة مثػػؿتبػػص كػػؿ دولػػة بحيػػث ت
نظرة تحميمية عمى دور المنظمات الأممية وبنوؾ التنمية الإقميمية ووكالات التنمية  يمقي الباحثالذصؿ 
 .متمويؿ التنموي في الأراضي الذمسطينيةلالعالمية 

 

 المنظمات الأممية التي تعمل عمى تحقيق وتمويل التنمية 1-3
المجلة او ،مجلة ااممة و ،الجمعية االعممة  تتألؼ الأمػـ المتحػدة مػف سػتة أجيػزة ر يسػية وىػي

، ومقػػر ىػػذه لاامممنةة االعممةة  ،محكمةة االعةة داال لاليةة و ،مجلةة االلاصةةمي و ،الاقتصةةم والاالاجتمةةم  
 زة  ىػػو مقػػر الأمػػـ المتحػػدة فػػي نيويػػورؾ، فيمػػا عػػدا المحكمػػة، الموجػػودة فػػي لاىػػاي فػػي ىولنػػدا.الأجيػػ

التػػػي تعمػػػؿ مػػػف أجػػػؿ التنميػػػة وتقػػػديـ المسػػػاعدة الإنسػػػانية، وحقػػػوؽ ، وللؤمػػػـ المتحػػػدة بػػػرامل وصػػػناديؽ
وللؤمػػػـ المتحػػػدة أيضػػػا  وكػػػالات متبصصػػػة، التػػػي تعمػػػؿ فػػػي مجػػػالات متباينػػػة مثػػػؿ الصػػػحة  .الإنسػػػاف

الزراعة والطيراف المدني، والأرصاد الجوية. وتقػوـ ىػذه الوكػالات المتبصصػة التػي تنتسػب إلػى الأمػـ و 
المتحػػػدة بمقتضػػػى اتذاقػػػات باصػػػة، بتنسػػػيؽ أعماليػػػا مػػػم الأمػػػـ المتحػػػدة، حيػػػث أنيػػػا منظمػػػات مسػػػتقمة 

http://www.un.org/arabic/ga/
http://www.un.org/arabic/ga/
http://www.un.org/arabic/aboutun/organs/sc.htm
http://www.un.org/arabic/ecosoc/about.html
http://www.un.org/arabic/ecosoc/about.html
http://www.un.org/arabic/ecosoc/about.html
http://www.un.org/arabic/aboutun/organs/tc.htm
http://www.un.org/arabic/aboutun/organs/icj.htm
http://www.un.org/arabic/documents/secretar.htm
http://www.un.org/arabic/documents/secretar.htm
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ة الأمػػػػـ وتشػػػػكؿ الأمػػػػـ المتحػػػػدة وبرامجيػػػػا وصػػػػناديقيا ووكالاتيػػػػا المتبصصػػػػة "منظومػػػػ وذاتيػػػػة الإدارة.
المتحدة". وباعتبار الأمـ المتحدة أسرة مف المنظمات، فتنيا تؤدي طا ذة واسعة مف الأعماؿ التي تؤثر 
فػػػي العػػػالـ بأسػػػره بطػػػرؽ شػػػتى. وتتػػػراوح ىػػػذه الأعمػػػاؿ بػػػيف قػػػرارات مجمػػػس الأمػػػف لحذػػػظ السػػػلبـ وحػػػؿ 

إمػدادات الطػوارئ بسػرعة  النػزاعات، وتحديد معايير السلبمة الجوية، وموالمة الاتصالات، ومػف إرسػاؿ
لػى تػوفير القػروض المنبذضػة الذا ػدة للػرض تنميػة و إلى ضحايا الكوارث الطبيعية، ومكافحة الأوب ػة،  ا 

البمػػػداف الأشػػػد فقػػػرا . واليػػػدؼ الر يسػػػي للؤمػػػـ المتحػػػدة إقامػػػة عػػػالـ يسػػػوده الاسػػػتقرار الأمنػػػي والاسػػػتقرار 
( يبػيف مؤسسػػات الأمػـ المتحػػدة 4-4. والجػػدوؿ رقػـ )(3143الأمػػـ المتحػدة، الاقتصػادي والاجتمػاعي )

 التي تتبنى تنذيذ وتمويؿ التنمية مف وجية النظر العالمية.
 ( يبين مؤسسات الأمم المتحدة3-1جدول رقم )

 Name of Organization الرمز اسم المؤسسة
 International Labor Organization (ILO) منظمة العمؿ الدولية

 World Health Organization (WHO) منظمة الصحة العالمية

 (WMO) المنظمة العالمية للؤرصاد الجوية
The World Meteorological 

Organization 

 (WOIP) المنظمة العالمية لمممكية الذكرية
World Organization of Intellectual 

Property (OMPI) 

الاتحاد الدولي للبتصالات السمكية 
 واللبسمكية

(IUT) 
International Union of 

Telecommunications 

مذوضية الأمـ المتحدة السامية لحقوؽ 
 (UNHCHR) الإنساف

United Nations High Commissioner 

for Human Rights 

 (UNHCR) مذوضية الأمـ المتحدة لشؤوف اللبج يف
United Nations High Commissioner 

for Refugees 

 (UNAIDS) برنامل الأمـ المتحدة لمكافحة الإيدز
United Nations Programme on AIDS 

(ONUSIDA) 

 (UNCTAD) مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية
United Nations Conference on Trade 

and Development 

 (UNEP) برنامل الأمـ المتحدة لمبي ة
United Nations Environment 

Program 

 (UNECE) لجنة الأمـ المتحدة الاقتصادية لأوروبا
United Nations Economic 

Commission for Europe 

 (OCHA) مكتب تنسيؽ الشؤوف الإنسانية
Office for the Coordination of 

Humanitarian Affairs 

 United Nations Fund for Population (UNFP) صندوؽ الأمـ المتحدة لمسكاف

 (UNITAR) معيد الأمـ المتحدة لمتدريب والبحث
United Nations Institute for Training 

and Research 

http://www.unsystem،2012/
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 Name of Organization الرمز اسم المؤسسة

 (UNIDIR) معيد الأمـ المتحدة لبحوث نزع السلبح
United Nations Institute for 

Disarmament Research 

التنمية معيد الأمـ المتحدة لشؤوف 
 (UNISD) الاجتماعية

United Nations Institute for Social 

Development 

 (OUNIDO) منظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية
Organization of the United Nations 

Industrial 

منظمة الأمـ المتحدة لمتربية والعموـ 
 والثقافة

(UNESCO) 

Organization of the United Nations 

Educational, Scientific and Cultural 

Organization 

 (UNDP) برنامل الأمـ المتحدة لمتنمية
United Nations Development 

program 

 (UNICEF) منظمة الأمـ المتحدة لمطذولة
Organization of the United Nations 

Children's Fund 

 (UNDFW) صندوؽ الأمـ المتحدة الإنما ي لممرأة
United Nations Development Fund 

for Women 

وكالة الأمـ المتحدة لإغاثة وتشليؿ 
 (UNRWA) اللبج يف الذمسطينييف في الشرؽ الأدنى

Agency of the United Nations Relief 

and Works Agency for Palestine 

Refugees in the Near East 

 World Food Program (WFP) برنامل الأغذية العالمي

 (FAO) منظمة الأغذية والزراعة للؤمـ المتحدة
Food and Agriculture Organization 

of the United Nations 

 (IFAD) الصندوؽ الدولي لمتنمية الزراعية
International Fund for Agricultural 

Development (FIDA) 

 (ICRC) المجنة الدولية لمصميب الأحمر
The International Committee of the 

Red Cross 

الاتحاد الدولي لمؤسستي الصميب 
 (IFRCRCS) الأحمر واليلبؿ الأحمر

International Federation of Red 

Cross and Red Crescent Societies 

 (IOM) المنظمة الدولية لميجرة
International Organization for 

Migration 

العالميةمنظمة التجارة   (WTO) World Trade Organization 

 World Bank Group (WB) مجموعة البنؾ الدولي

 International Monetary Fund (IMF) صندوؽ النقد الدولي

 (IOF) المنظمة الدولية لمذرنكوفونية
International Organization of 

Francophonie 

 (.Mandate International, 2012) مؤسسة ماندا انترناشونال ،دليل مؤسسات الأمم المتحدةالمصدر: 
 

وبما أف عدد المؤسسات الدولية التابعة للؤمـ المتحدة كثيرة ومتعدد الأغراض، فلب يتسم المقػاـ 
توضػيح ميػاـ جميػػم المؤسسػات سػابقة الػػذكر، فميػذا نوضػح فػػي ىػذا المبحػث أىػػـ المؤسسػات التنمويػػة ل

 في الأراضي الذمسطينية. في الأمـ المتحدة العاممة
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 أىم المؤسسات التنموية في الأمم المتحدة العاممة في الأراضي الفمسطينية:
 :(IMFصندوق النقد الدولي ) 1-1-3

صندوؽ النقد الدولي ىو وكالة متبصصة مف وكالات منظومػة الأمػـ المتحػدة، أنشػت بموجػب 
لمعمػػؿ عمػػى تعزيػػز سػػلبمة الاقتصػػاد العػػالمي، ويقػػم مقػػر الصػػندوؽ فػػي  4:56معاىػػدة دوليػػة فػػي عػػاـ 

 495جميم بمداف العالـ تقريبا  بعددىـ البالت  يمثموفواشنطف العاصمة الأمريكية، ويديره أعضاله الذيف 
دولػػة. وصػػندوؽ النقػػد الػػدولي ىػػو المؤسسػػة المركزيػػة فػػي النظػػاـ النقػػدي الػػدولي، أي نظػػاـ المػػدفوعات 

 الدولية وأسعار صرؼ العملبت الذي يسمح بتجرال المعاملبت التجارية بيف الدوؿ المبتمذة.
 أىداف صندوق النقد الدولي: 
عمػػػى تنسػػػيؽ حػػػؿ مشػػػاكؿ النقػػػد تشػػػجيم التعػػػاوف النقػػػدي: عػػػف طريػػػة إيجػػػاد مؤسسػػػة دا مػػػة تعمػػػؿ  -4

 العالمية.

للػػال القيػػود عمػػى  -3 تيسػػير نمػػو التجػػارة: مػػف بػػلبؿ تنميػػة المػػوارد الماليػػة لجميػػم الػػدوؿ الأعضػػال وا 
 العملبت الأجنبية في العمميات التجارية.

تحقيػػػػؽ اسػػػػتقرار أسػػػػعار الصػػػػرؼ: وذلػػػػؾ بمكافحػػػػة عمميػػػػات المنافسػػػػة بػػػػيف الأعضػػػػال فػػػػي أسػػػػعار  -4
 مى ترتيبات صرؼ منتظمة.الصرؼ، والمحافظة ع

المسػػػػاعدة عمػػػػى إقامػػػػة نظػػػػاـ مػػػػدفوعات متعػػػػدد الأطػػػػراؼ: فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بالمعػػػػاملبت الجاريػػػػة بػػػػيف  -5
للال القيود المذروضة عمى عمميات الصرؼ المعرقمة لنمو التجارة.  الأعضال، وا 

 وضم نظاـ يعمؿ عمى مساعدة الدوؿ الأعضال في تصحيح الابتلبؿ في موازيف المدفوعات. -6

 :عمل صندوق النقد الدولي في الأراضي الفمسطينيةأ
صندوؽ النقػد الػدولي المشػورة بشػأف السياسػات والمسػاعدة الذنيػة بشػكؿ مكثػؼ فػي الضػذة  يقدـ

. ويركػػػز الصػػػندوؽ فػػػي ىػػػذه 5::4اللربيػػػة وقطػػػاع غػػػزة منػػػذ إنشػػػال السػػػمطة الوطنيػػػة الذمسػػػطينية عػػػاـ 
تصػادية سػميمة. وقػد شػممت المسػاعدات المقدمػة وضػم سياسػات اقو الجيود عمى إقامة مؤسسػات عامػة 

مجموعػػػة كبيػػػرة مػػػف المجػػػالات السياسػػػات الماليػػػة العامػػػة، والرقابػػػة والتنظػػػيـ المصػػػرفي، والإحصػػػالات 
 (.3143الاقتصادية )السريتي وآبروف، 

إف صػػندوؽ النقػػد الػػدولي يعػػد مػػف أىػػـ وأكبػػر المؤسسػػات الماليػػة فػػي العػػالـ، فػػأراد الباحػػث أف 
مبتصػػرة عػػف الصػػندوؽ، مػػم أف سياسػػات صػػندوؽ النقػػد الػػدولي لػػيس ليػػا علبقػػة مباشػػرة  يعطػػي صػػورة

بتمويػؿ التنميػة المحميػة، ولكػف تتعمػؽ بالسياسػػة الماليػة العامػة لمدولػة، والاسػتقرار الاقتصػادي، واسػػتقرار 
 موازيف المدفوعات كما ىو موضح في الأىداؼ سابقة الذكر. 
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 :(WBمجموعة البنك الدولي ) 2-1-3
 تتألؼ مجموعة البنؾ الدولي مف بمس مؤسسات وىي كالتالي:

 :البنك الدولي للإنشاء والتعمير -1
البمػػداف المتوسػػطة الػػدبؿ  يسػػتيدؼ البنػػؾ الػػدولي للئنشػػال والتعميػػر تبذػػيض أعػػداد الذقػػرال فػػي

بػلبؿ تقػديـ تشجيم التنمية المسػتدامة، وذلػؾ مػف  والبمداف الذقيرة المتمتعة بالأىمية الا تمانية عف طريؽ
والبػػدمات التحميميػػة والاستشػػارية. تأسػػس البنػػؾ الػػدولي  القػػروض والضػػمانات وأدوات إدارة المبػػاطر،

ممموكة لمبمداف  الأساسية لمجموعة البنؾ الدولي، وىو مؤسسة تعاونية للئنشال والتعمير ليكوف المؤسسة
ويحصػػؿ البنػػؾ الػػدولي للئنشػػال والتعميػػر عمػػى معظػػـ مػػوارده  .بمػػدا   188 الأعضػػال الػػذي يبمػػت عػػددىـ

إصػداره  طريػؽ الأسػواؽ الماليػة العالميػة، وقػد أصػبح مػف أكثػر الجيػات المقترضػة ثباتػا  منػذ الماليػة عػف
 (.3143)البنؾ الدولي،  4:58أوؿ سند عاـ 

 

 :(IDAالمؤسسة الدولية لمتنمية ) -2

الػػدولي الػػذي يضػػطمم بمسػػاعدة بمػػداف العػػالـ الأشػػد  تمثػػؿ المؤسسػػة الدوليػػة لمتنميػػة ذراع البنػػؾ
، إلػػػى تبذػػػيض أعػػػداد الذقػػػرال مػػػف بػػػلبؿ تقػػػديـ 4:71فقػػػرا ، وتيػػػدؼ المؤسسػػػة التػػػي أنشػػػ ت فػػػي عػػػاـ 

اعتمػػػػادات بػػػػدوف فا ػػػػدة وتقػػػػديـ المػػػػنح لبػػػػرامل تعزيػػػػز النمػػػػو الاقتصػػػػادي وتبذيػػػػؼ حػػػػدة التذػػػػاوت وعػػػػدـ 
وتكمؿ المؤسسة عمؿ البنؾ الدولي للئنشال والتعميرػ وىي المساواة، وتحسيف الحياة المعيشية لمشعوب. 

الآبػػر التػػابم لمبنػػؾ الػػدولي والػػذي يقػػدـ لمبمػػداف المتوسػػطة الػػدبؿ البػػدمات الاستشػػارية  فػػرع الإقػػراض
 (.3143 ،)البنؾ الدوليالمتعمقة بالاستثمار الرأسمالي. 

 

 :(IFCمؤسسة التمويل الدولية ) -3
ركػز تاستثمارات القطاع الباص المستدامة في البمداف الناميػة. و تشجم مؤسسة التمويؿ الدولية 

بصذة باصة عمى تعزيز عممية التنمية الاقتصادية عف طريؽ تشجيم نمػو المنشػ ت الإنتاجيػة وأسػواؽ 
وتساعد استثمارات مؤسسة التمويؿ الدولي الشػركات  رأس الماؿ المتسمة بالكذالة في البمداف الأعضال.

ة فػي الأسػواؽ الناشػ ة عمػى بمػؽ وظػا ؼ، وبنػال الاقتصػاديات. كمػا تػؤمف المؤسسػػة والمؤسسػات الماليػ
أيضا  أف النمو الاقتصادي لػف يكػوف مسػتداما  إلا إذا كػاف سػميما  مػف الناحيػة البي يػة والاجتماعيػة وكػاف 

 (.3143)البنؾ الدولي،  يساعد عمى تحسيف نوعية الحياة لمشعوب الذيف يعيشوف في البمداف النامية
 

 :(MIGAالوكالة الدولية لضمان الاستثمار ) -4



www.manaraa.com

 85 

 

وىػػي المنظمػػة التػػي تتػػيح الضػػمانات ضػػد البسػػا ر الناجمػػة عػػف المبػػاطر غيػػر التجاريػػة التػػي 
وتعمؿ ىذه الوكالة تحديدا  مم القطاع الباص، وتيػدؼ لتػوفير  في البمداف النامية. يواجييا المستثمروف

 (.3143، البنؾ الدوليالبمداف النامية )مناخ مستقرة ومناسبة لممستثمريف في 
 

 :(ICSIDالمركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار ) -5
الاسػتثمار،  وىو المركز الذي يقػدِّـ تسػييلبت دوليػة مػف أجػؿ المصػالحة والتحكػيـ فػي منازعػات
حالػػة وجػػود والقيػػاـ بتعػػداد القػػوانيف والمعػػايير التػػي تحكػػـ العلبقػػة بػػيف المسػػتثمريف والتحكػػيـ بيػػنيـ فػػي 
 ،البنػؾ الػدوليبلبفات، وتوضيح العلبقة بيف القطاع الباص مف جية والقطاع العاـ مػف جيػة أبػر  )

3143.) 
 

 :(UNRWA)وكالة الغوث لإغاثة وتشغيل اللاجئين  3-1-3

، تأسسػػت الأونػػروا  للػػرض تقػػديـ الإغاثػػة 4:59فػػي أعقػػاب الصػػراع العربػػي الإسػػرا يمي عػػاـ 
التشليؿ للبج يف الذمسطينييف. وقد بدأت الوكالة عممياتيػا الميدانيػة فػي الأوؿ مػف أيػار المباشرة وبرامل 

. تعمؿ وكالة الأمػـ المتحػدة لإغاثػة وتشػليؿ اللبج ػيف الذمسػطينييف فػي الشػرؽ الأدنػى عمػى 4:61عاـ 
ولبنػاف  مميػوف لاجػت فمسػطيني مسػجميف لػدييا فػي الأردف 6 تقديـ الدعـ والحماية وكسب التأييد لحوالي

وسورية والأراضي الذمسطينية المحتمة إلى أف يػتـ إيجػاد حػؿ لمعانػاتيـ. ويػتـ تمويػؿ )الأونػروا( بالكامػؿ 
كالػة الأمػـ )و  تقريبا مف بلبؿ التبرعات الطوعية التي تقدميا الدوؿ الأعضال في منظمة الأمػـ المتحػدة

 .(3143، المتحدة لإغاثة وتشليؿ اللبج يف
 

 :ا الأونرواالخدمات التي تقدمي

 ويتـ تقديـ تمؾ البدمات ضمف برامل بمسة ىي:
ــيم تقػػوـ الأونػػروا بػػتدارة النظػػاـ التعميمػػي للبج ػػيف الػػذي يعػػد مػػف أكبػػر أنظمػػة التعمػػيـ فػػي الشػػرؽ  :التعم

 عاما . 71الأوسط، وقد دأبت عمى أف تكوف المزود الر يسي لمتعميـ الأساسي للبج يف الذمسطينييف منذ 
 

عامؿ صحي يعمموف لد  الأونروا بتقديـ البدمة الصحية المجانية في  50111يقوـ أكثر مف : الصحة
 منطقة الشرؽ الأوسط. 

 

تعمػؿ الأونػروا عمػى تػوفير إمػدادات اللػذال الأساسػية والإعانػات والمػنح : الإغاثة والخدمات الاجتماعية
 لممباطر.النقدية الطار ة، والمسكف الملب ـ للبج يف الأشد عرضة 
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تعمػؿ دا ػرة الإقػراض الصػلير فػي الأونػروا عمػى تعزيػز التنميػة الاقتصػادية ومكافحػة : التمويل الصـغير
 الذقر بيف أوساط اللبج يف الذمسطينييف والذ ات الذقيرة والميمشة الأبر .

 

تحسينات  يقوـ برنامل البنية التحتية وتحسيف المبيمات عمى إدباؿ :البنية التحتية وتطوير المخيمات
 عمى البي ة المادية والاجتماعية في مبيمات اللبج يف التابعة للؤونروا.

ويضطمم العمؿ الذي تقوـ بو الوكالة عمى معالجة الوضم السياسي والاجتماعي   :برامج الطوارئ
الاقتصادي والأمني الذي يمتاز بأنو سريم التدىور في غزة والضذة اللربية وذلؾ منذ اندلاع الانتذاضة 

 وكالة اللوث لإغاثة، وذلؾ إضافة إلى الاستجابة للؤزمات في لبناف )3111الثانية في أوابر العاـ 
(.3143وتشليؿ اللبج يف،   

 

 :(UNDPبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) 4-1-3
الػذي يػدعو  44/458تبنت اليي ة العامة للؤمػـ المتحػدة قػرار  -4:89في كانوف أوؿ مف عاـ 

برنامل الأمـ المتحػدة الإنمػا ي إلػى مسػاعدة الشػعب الذمسػطيني. فػي ذلػؾ الحػيف، كانػت الضػذة اللربيػة 
انت أكثر مف عشر سنوات تحت الاحتلبؿ مما أد  إلى زيػادة انتشػار الذقػر والبطالػة. وقطاع غزة قد ع

وأصػػبح م ػػات الألػػوؼ يعيشػػوف فػػي مبيمػػات للبج ػػيف فػػي أوضػػاع صػػعبة تذتقػػر للبحتياجػػات الأساسػػية 
ممػػػا أد  إلػػػى تػػػدىور الأوضػػػاع فػػػي كافػػػة أشػػػكاؿ البنيػػػة التحتيػػػة مػػػف مػػػدارس ومراكػػػز صػػػحية وطػػػرؽ، 

 مياه والصرؼ الصحي، في الوقت الذي شيدت فيو تزايدا  مستمر في التعداد السكاني.بالإضافة إلى ال
قاـ برنامل الأمـ المتحدة الإنما ي بػتطلبؽ برنػامل مسػاعدة الشػعب الذمسػطيني كاسػتجابة لقػرار 
الأمػػػـ المتحػػػدة فػػػي دعػػػـ التنميػػػة الاجتماعيػػػة والاقتصػػػادية لمشػػػعب الذمسػػػطيني. تػػػـ فػػػي المرحمػػػة الأولػػػى 

س مقراُ لمبرنامل في نيويورؾ وتبعو مقػرا  آبػر فػي القػدس الشػرقية وتبعػو مقػرا  آبػر فػي مدينػة غػزة، تأسي
، والتػػي ركػػزت 4:91وتػػـ العمػػؿ عمػػى تشػػكيؿ حممػػة لمتبرعػػات ليػػذا البرنػػامل الػػذي بػػدأ العمػػؿ فيػػو عػػاـ 
برنامل الأمـ المتحدة (معظـ أعمالو عمى التجييزات المتعمقة بالبنية التحتية لقطاع غزة والضذة اللربية 

 .(3143الإنما ي، 

 :(ICRCالمجنة الدولية لمصميب الأحمر ) 5-1-3
وىػػي تعمػػؿ عمػػى الصػػعيد العػػالمي عمػػى  4974أنشػػ ت المجنػػة الدوليػػة لمصػػميب الأحمػػر عػػاـ 

تقػػديـ المسػػاعدة الإنسػػانية للؤشػػباص المتضػػرريف مػػف النػػػزاعات والعنػػؼ المسػػمح وتعزيػػز القػػوانيف التػػي 
  .ويعتمد تمويميا عمى التبرعات الطوعية مف الحكومات ومف الجمعيات ،ماية لضحايا الحربتوفر الح
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ومنػػذ تأسيسػػيا لعبػػت المجنػػة الدوليػػة دورا  إنسػػانيا  فػػي أغمػػب النػػػزاعات التػػي نشػػبت عبػػر أنحػػال العػػالـ.  
 عضوا  يتـ ابتيارىـ بالتذاضؿ، جميعيـ مف السويسرييف.  36وتتكوّف المجنة ذاتيا مف 

بػػػدأت المجنػػػة الدوليػػػة العمػػػؿ فػػػي الأراضػػػي الذمسػػػطينية عقػػػب الاحػػػتلبؿ الإسػػػرا يمي للؤراضػػػي  
. وتركّػز المنظمػة عمػى حمايػة 4:78، وأصبح ليػا حضػور دا ػـ بعػد حػرب عػاـ 4:59الذمسطينية عاـ 

المػػػػدنييف، وتحسػػػػيف أوضػػػػاع المحتجػػػػػزيف الػػػػذيف تحتجػػػػزىـ السػػػػػمطات الإسػػػػرا يمية والذمسػػػػطينية، وتقػػػػػدـ 
عدة إلى السكاف الأشد احتياجػا . وتػدعـ المجنػة الدوليػة جمعيػة اليػلبؿ الأحمػر الذمسػطيني وجمعيػة المسا

 .(3143، المجنة الدولية لمصميب الأحمر)ماغف دافيد آدوـ( نجمة داوود الحمرال الإسرا يمية )
 

 :(WHOمنظمة الصحة العالمية ) 6-1-3
، ومنظمة الصحة 4:59منظمة الصحة العالمية ىي أحد منظمات الأمـ المتحدة أنش ت عاـ  

المتحػدة فيمػا يبػص المجػاؿ الصػحي.  العالميػة ىػي السػمطة التوجيييػة والتنسػيقية ضػمف منظومػة الأمػـ
المسػػا ؿ الصػػحية العالميػػة وتصػػميـ برنػػامل البحػػوث  وىػػي مسػػ ولة عػػف تأديػػة دور قيػػادي فػػي معالجػػة

إلػى البمػداف  والمعايير وتوضيح البيارات المسندة بالبيانات وتوفير الدعـ التقنػي ية ووضم القواعدالصح
ويشػػمؿ موظذػػو المنظمػػة عػػلبوة عمػػى الأطبػػال والأبصػػا ييف فػػي ، ورصػػد الاتجاىػػات الصػػحية وتقييميػػا

لػنُظـ الإداريػة ا العموميػة والببػرال العمميػيف وأبصػا ي الوبا يػات، كػادر مػدرّب عمػى إدارة مجػاؿ الصػحة
الإحصػالات الصػحية وعمػوـ الاقتصػاد والإغاثػة  والمالية والإعلبمية، فضلب  عف أبصػا ييف فػي ميػاديف

 .في حالات الطوارئ
موظذا  في مكاتبيا في  56ويعمؿ لد  منظمة الصحة العالمية في الأراضي الذمسطينية حوالي 

الطػب  ييف والمحميػيف مػف ذوي الببػرة فػي مجػاؿوقطاع غػزة، بمػا فػي ذلػؾ المينيػيف الػدول الضذة اللربية
مػف  كمػا تعمػؿ منظمػة الصػحة العالميػة مػم العديػد والتمريض العػاـ وغيرىػا مػف التبصصػات الصػحية.

غيػر الحكوميػة والجامعػات  الشػركال، بمػا فػي ذلػؾ وكػالات الأمػـ المتحػدة والجيػات المانحػة والمنظمػات
ة لموصوؿ لمتنمية الصحية ولضػماف أف الجيػود المبذولػة والقطاع الباص وذلؾ لدعـ السمطة الذمسطيني

 (.3143 ،منظمة الصحة العالميةىذه المنظمات قد حققت أىدافيا المرجوة ) مف جميم
 

 :(ILOمنظمة العمل الدولية ) 7-1-3
منظمة العمؿ الدولية ىي المنظمة الدولية المس ولة عف وضم معايير العمػؿ الدوليػة والإشػراؼ 

العمػؿ والحكومػات  وكالة مف ضمف وكالات الأمـ المتحدة التي تضـ ممثميف عف أصحابعمييا. وىي 
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تعزيػز الحقػوؽ  عمػى تعمػؿ المنظمػةو  لمجمم. لتشكيؿ سياسات وبرامل لتعزيز العمؿ اللب ؽ والعماؿ معا  
لى أصاحب العمؿ، وتشجيم فرص العمؿ ر اللب قة، وتعزيز الحمايػة الاجتماعيػة وتعزيػز الحػوا لمعماؿ وا 

 .بالعمؿ بشأف القضايا المتصمة
 والأىػػداؼ الر يسػػية التػػي يسػػعى إلييػػا المكتػػب الإقميمػػي ىػػو القضػػال أو الحػػد مػػف التحػػديات

العمػػؿ المتناميػػة تناميػػا  سػػريعا ،  وذلػػؾ بتيجػػاد فػػرص العمػػؿ التػػي تلطػػي قػػوة ،الاجتماعيػػة والاقتصػػادية
 الأساسية لمعماؿ، وتعزيز الحوار الاجتماعي. وتحسيف معايير المعيشة والعمؿ، وضماف احتراـ الحقوؽ

لدييا أعمى معدؿ لمبطالػة فػي العػالـ، وفػي العقػود الأبيػرة عانػت  العربية أف المنطقةكما بينت المنظمة 
ضػػعؼ نظػػـ الحمايػػة الاجتماعيػػة، وضػػعؼ المؤسسػػات الاجتماعيػػة لمحػػوار،  فمػػ الػػدوؿ العربيػػة أيضػػا  

 (.3143عمؿ الدولية،)منظمة ال وعجز كبير في العمؿ اللب ؽ
 

:عمل منظمة العمل الدولية في الأراضي الفمسطينية  
 بعض الأنشطة والمشاريم التي تقدميا منظمة العمؿ الدولية في الأراضي الذمسطينية: 

وسػػػوؼ  3143-3144 مشػػروع تنميػػػة الميػػػارات وبػػػدمات التوظيػػػؼ لقطػػاع البنػػػال فػػػي قطػػػاع غػػػزة -4
 وتوليد فرص العمؿ والانتعاش الاجتماعي والاقتصادي.يسيـ المشروع في تنمية الميارات، 

 .3144-:311 المساواة بيف الجنسيف وتمكيف المرأة في الأراضي الذمسطينية المحتمةمشروع  -3

 .3141-:311 مقدمة عف الأعماؿ في مجاؿ التدريب الميني والتقني في الأراضي الذمسطينية  -4

في الأراضي الذمسطينية المحتمة )تعزيز إدارة  برنامل التوظيؼ الذمسطيني: إنشال وحماية الوظا ؼ -5
  .3144-3119 سوؽ العمؿ والحقوؽ العمالية(

الشػػػيبة فاطمػػػة مركػػػز التأىيػػػؿ المينػػػي المشػػػروع للؤشػػػباص ذوي الإعاقػػػة والشػػػباب ذوي مشػػػروع  -6
 .3144-3119 الاحتياجات الباصة

ىػػو تعزيػػز التنميػػة  اليػػدؼ الإنمػػا ي لممشػػروع 3141 المرحمػػة الأوليػػة تنميػػة القػػدرات فػػيمشػػروع  -7
  .المستدامة والشاممة لمقطاع الباص في الأراضي الذمسطينية المحتمة

وييػػدؼ المشػػروع إلػػى تحسػػيف إدارة وزيػػادة الإنتاجيػػة  3144-7::4 برنػػامل التوظيػػؼ الذمسػػطيني -8
  (.3143منطاؽ البنال )منظمة العمؿ الدولية،لممشاريم الصليرة لالحالية 

 

 :((FAOمنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة  8-1-3
تتمثػػػػؿ ميمػػػػة المنظمػػػػة فػػػػي النيػػػػوض بمسػػػػتويات التلذيػػػػة، وتعزيػػػػز القػػػػدرة الإنتاجيػػػػة الزراعيػػػػة، 
وتحسيف الأوضاع المعيشية لسكاف الريؼ، والإسياـ في نمو الاقتصاد العالمي. تقوـ المنظمة بوصػذيا 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3DOLT%2B%25D9%2585%25D9%2586%25D8%25B8%25D9%2585%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/what/projects/palestine/pal_09_50_und.htm&usg=ALkJrhjJpkRnlR-K7jJHzzA8Gmwvf1_0kQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3DOLT%2B%25D9%2585%25D9%2586%25D8%25B8%25D9%2585%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/what/projects/palestine/pal_08_01_und.htm&usg=ALkJrhiw0tFFj3Qr9r3yi9xyeQ_1Er97aA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3DOLT%2B%25D9%2585%25D9%2586%25D8%25B8%25D9%2585%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/what/projects/palestine/pal_08_01_und.htm&usg=ALkJrhiw0tFFj3Qr9r3yi9xyeQ_1Er97aA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3DOLT%2B%25D9%2585%25D9%2586%25D8%25B8%25D9%2585%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/what/projects/palestine/pal_08_01_sau.htm&usg=ALkJrhhlqX28yAZtYYn9tHeDCVdARntcWg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3DOLT%2B%25D9%2585%25D9%2586%25D8%25B8%25D9%2585%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/what/projects/palestine/pal_08_01_sau.htm&usg=ALkJrhhlqX28yAZtYYn9tHeDCVdARntcWg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3DOLT%2B%25D9%2585%25D9%2586%25D8%25B8%25D9%2585%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/what/projects/palestine/pal_07_01_isb.htm&usg=ALkJrhg1Wo3nLskoMZhIijOm7pfGD16ulg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3DOLT%2B%25D9%2585%25D9%2586%25D8%25B8%25D9%2585%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/what/projects/palestine/pal_07_01_isb.htm&usg=ALkJrhg1Wo3nLskoMZhIijOm7pfGD16ulg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3DOLT%2B%25D9%2585%25D9%2586%25D8%25B8%25D9%2585%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/what/projects/palestine/pal_07_01_isb.htm&usg=ALkJrhg1Wo3nLskoMZhIijOm7pfGD16ulg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3DOLT%2B%25D9%2585%25D9%2586%25D8%25B8%25D9%2585%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/what/projects/palestine/pal_09_02_sid.htm&usg=ALkJrhilN1lNN0u9262gMRmKm909SvpiFQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3DOLT%2B%25D9%2585%25D9%2586%25D8%25B8%25D9%2585%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/what/projects/palestine/pal_95_06_kuw.htm&usg=ALkJrhjQty2BVqzBh5X3UFSOo7lj5FBNbg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3DOLT%2B%25D9%2585%25D9%2586%25D8%25B8%25D9%2585%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.ilo.org/public/english/region/arpro/beirut/what/projects/palestine/pal_95_06_kuw.htm&usg=ALkJrhjQty2BVqzBh5X3UFSOo7lj5FBNbg
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ات حيويػػة بشػػأف الأغذيػػة والزراعػػة والمػػوارد الطبيعيػػة، وذلػػؾ عمػػى منظمػػة  لممعرفػػة بتوليػػد واقتسػػاـ معمومػػ
 .شكؿ منافم عامة عالمية. غير أف ىذا التدفؽ المعموماتي لا يسير في اتجاه واحد فحسب

 

 :أنشطة المنظمة تشمل خمس مجالات رئيسية
لبدمػػػة : تعمػػػؿ المنظمػػػة كشػػػبكة لممعػػػارؼ، فػػػي جمػػػم وتحميػػػؿ البيانػػػات ونشػػػرىا إتاحـــة المعمومـــات -4

 التنمية.
تضم المنظمة ببرتيا المديدة تحت تصػرؼ الأعضػال لرسػـ  :اقتسام الخبرات في مجال السياسات -3

عداد التشريعات الذعالة   .السياسات الزراعية ودعـ التبطيط وا 

يشيد المقر الر يسي لممنظمة ومكاتبيا الميدانية كػؿ يػوـ لقػال العشػرات مػف  :توفير الممتقى لمبمدان -4
ياسػػػات والببػػػرال مػػػف مبتمػػػؼ أرجػػػال العػػػالـ الػػػذيف يعممػػػوف عمػػػى صػػػياغة الاتذاقيػػػات واضػػػعي الس

 المتصمة بالقضايا الر يسية للؤغذية والزراعة.

توضم معارؼ المنظمة الواسعة موضم الابتبار في آلاؼ المشروعات  :نقل المعارف إلى الميدان -5
 .تقنية اللبزمةالميدانية في مبتمؼ أنحال العالـ. وتوفر المنظمة المعرفة ال

 

 :عمل المنظمة في الأراضي الفمسطينية
إضػػػػافة  إلػػػػى البػػػػدمات المعرفيػػػػة التػػػػي تقػػػػػدميا المنظمػػػػة لمسياسػػػػات الحكوميػػػػة فػػػػي الأراضػػػػػي 
الذمسػػطينية ولممػػزارعيف، فيػػي أيضػػا  تقػػدـ الػػدعـ المػػادي لممػػزارعيف الذمسػػطينييف وذلػػؾ عبػػر الجمعيػػات 

لجػػػاف العمػػػؿ الزراعػػػي وغيرىػػػا مػػػف المؤسسػػػات المدنيػػػة.  واتحػػػادالمحميػػػة مثػػػؿ جمعيػػػة الإغاثػػػة الزراعيػػػة 
تسػػػػػوية الأراضػػػػػي الزراعيػػػػػة وباصػػػػػة  بعػػػػػد الاجتياحػػػػػات الإسػػػػػرا يمية، وتقػػػػػديـ بويتمثػػػػػؿ الػػػػػدعـ المػػػػػادي 

منظمػة )وغيػر ذلػؾ مػف البػدمات  مثؿ شبكات الري، والأشػتاؿ الزراعيػةلممزارعيف  المساعدات المجانية
 .(3143 ،تحدةالأغذية والزراعة للؤمـ الم

 

 :بنوك التنمية متعددة الأطراف 2-3

بنوؾ التنمية متعددة الأطراؼ ىي مؤسسات تقدـ المسػاندة الماليػة والمشػورة المينيػة ببصػوص 
بنػػػوؾ التنميػػػة متعػػػددة ) أنشػػػطة التنميػػػة الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة فػػػي البمػػػداف الناميػػػة. ويشػػػير مصػػػطمح

 في العادة إلى مجموعة البنؾ الدولي وبنوؾ التنمية الإقميمية الأربعة وىي: (الأطراؼ

 .البنؾ الأوروبي للئنشال والتعمير -4

 .البنؾ الأفريقي لمتنمية -3
 .البنؾ الكاريبي لمتنمية -4
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 .البنؾ الآسيوي لمتنمية -5
دمة مانحة إذ تشمؿ بمدانا  نامية مقترضة وبمدانا  متق ،تتسـ ىذه البنوؾ باتساع قاعدة عضويتيا 

عمى حد سوال، وىي لا تقتصر عمى البمداف الأعضال مف المنطقة التي يقم فييا بنؾ التنمية الإقميمي. 
وعمػػى الػػرغـ مػػف أف لكػػؿ بنػػؾ مػػف بنػػوؾ التنميػػة متعػػددة الأطػػراؼ وضػػعو القػػانوني والتشػػليمي المسػػتقؿ 

ة ليا، وتتميز بعدد كبيػر مػف الباص بو، لكف يوجد تشابو كبير في أىدافيا ومياما والتذويضات المبول
ف ىػػػذه البنػػػوؾ تحػػػافظ عمػػػى مسػػػتويات مرتذعػػػة مػػػف التعػػػاوف فيمػػػا بينيػػػا وىػػػي  المشػػػتركيف والمػػػالكيف، وا 

 كالتالي:
 

 :(UE) ( والاتحاد الأوروبيEBRD) البنك الأوروبي للإنشاء والتعمير 1-2-3
أوروبيػة التػي تلطػي  دولػة 38الاتحاد الأوروبي ىػو عبػارة عػف شػراكة اقتصػادية وسياسػية بػيف 

الأوروبية، أنش ت في أعقاب الحرب العالمية الثانية، وكانت البطوات الأولى لتعزيز  معظـ أنحال القارة
التعاوف الاقتصادي، والذكرة الأساسية ىي أف تصبح البمداف مترابطة اقتصاديا  وسياسيا  وثقافيا ، وتيدؼ 

وأسػس الاتحػاد الأوروبػي برلمػاف مشػترؾ،  ة الأوروبيػة.ألى تجنب الصػراع وأف يسػود السػلبـ أنحػال القػار 
وسػػوؽ مشػػتركة، وعممػػة واحػػدة مشػػتركة وىػػي اليػػورو، وبػػدأت المنظمػػة بالاتحػػاد الاقتصػػادي بػػيف الػػدوؿ 

 .(3143)الاتحاد الأوروبي،  حتى تطورت إلى منظمة تلطي معظـ الأوجو السياسية
 

 :البنك الأوروبي للإنشاء والتعمير
تأسػس فػي  للئنشػال والتعميػر ىػو أوؿ مؤسسػة ماليػة دوليػة بعػد الحػرب البػاردة، البنػؾ الأوروبػي

اسػػتجابة  لمتليػرات الكبػػر  فػي المنػػاخ السياسػػي والاقتصػادي فػػي أوروبػا الوسػػطى والشػػرقية،  4::4عػاـ 
أنشػػت البنػػؾ لػػدعـ التنميػػة للبقتصػػاديات فػػي المنطقػػة بعػػد انييػػار الأنظمػػة الشػػيوعية، ومقػػر البنػػؾ فػػي 

وىػو يعػد ذراع الاتحػاد الأوروبػي الاقتصػادي والتنمػوي ويعمػؿ لبدمػة الأعضػال بصوصػا  وبػاقي لندف. 
 (.3141، البنؾ الأوروبي للئنشال والتعمير) دوؿ العالـ عموما  

 

 :عمل الاتحاد الأوروبي في الأراضي الفمسطينية
لػة الذمسػطينية لبنػال مؤسسػات الدو  (PA) يعمؿ مم السمطة الذمسطينية (EU) الاتحاد الأوروبي

الاتحػاد الأوروبػي لعػب دورا  نشػطا  منػذ بدايػة  سلبـ،أمف مستقمة وتعيش جنبا  إلى جنب مم إسرا يؿ في 
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ذ حػؿ الػدولتيف عمػى أسػاس بريطػة الطريػؽ لمسػلبـ ، والػذي يػدعـ تنذيػعممية السػلبـ فػي الشػرؽ الأوسػط
 . ويقدـ الاتحاد الأوروبي الدعـ لمسمطة الذمسطينية في المجالات التالية:3114عاـ ل
بمػػت حجػػـ التجػػارة بػػيف الاتحػػاد الأوروبػػي والأراضػػي الذمسػػطينية المحتمػػة  3119وفػػي عػػاـ  :التجــارة -1

 مميوف يورو. 10

أطمؽ الاتحاد الأوروبي آلية لدعـ السمطة الذمسطينية فػي  3119في عاـ  التعاون التقني والمالي: -3
تحقيػػؽ طموحػػات الإصػػلبح مػػف بػػلبؿ بطػػة التنميػػة الذمسػػطينية لػػثلبث سػػنوات والاتحػػاد الأوروبػػي 
يبصػػػص نػػػوعيف مػػػف الػػػدعـ المػػػالي، دعػػػـ نذقػػػات السػػػمطة الذمسػػػطينية المتكػػػررة وتقػػػديـ البػػػدمات 

 .لمد  الطويؿالعامة، ودعـ التنمية المستدامة عمى ا
الاتحاد الأوروبي يقوـ بتمبية الحاجات الإنسانية الأساسية لمعا لبت الذمسطينية : المعونة الإنسانية -3

الأكثر فقػرا  مػف بػلبؿ دعميػا لمعمػؿ فػي الأونػروا ومػف بػلبؿ المديريػة العامػة لممذوضػية الأوروبيػة 
 .(ECHO) لممساعدات الإنسانية

الاتحاد الأوروبي يدعـ أيضا  العديد مف منظمات المجتمم المدني : دعم منظمات المجتمع المدني -4
والمنظمػػػات غيػػػر الحكوميػػػة فػػػي مجػػػالات مثػػػؿ الرعايػػػة الصػػػحية والتعمػػػيـ وحقػػػوؽ الإنسػػػاف وبنػػػال 

 (.3143 ،الأوروبي الاتحادالديمقراطية والسلبـ والثقافة )
 

 :(AFDB) مجموعة البنك الأفريقي لمتنمية 2-2-3
بيػػدؼ تعزيػػز التنميػػة الاقتصػػادية والاجتماعيػػة فػػي  4:75تأسػػس البنػػؾ الأفريقػػي لمتنميػػة عػػاـ 

بمػػدا  أفريقيػػا   64عضػػوا، ويعمػػؿ فػػي  89 البػػؾ ولػػدي ،تةةلان  فػػيمقػػر البنػػؾ فػػي الوقػػت الػػراىف و . أفريقيػػا
 .بمدا  أمريكية وأوروبية وآسيوية 36و

 

 وتتألف مجموعة البنك الأفريقي لمتنمية من:
 .مصرؼ التنمية الأفريقي -4

 .(ADF) صندوؽ التنمية الأفريقي -3

 .(NTF)  ست ماني النيجيريالصندوؽ الا -4
 

 :مصرف التنمية الأفريقي -1
يقػػػدـ مصػػػرؼ التنميػػػة الأفريقػػػي القػػػروض والمػػػنح  4:75أنشػػػت المصػػػرؼ الأفريقػػػي لمتنميػػػة عػػػاـ      

ؿ مػف حكومػات الػدوؿ يػوبتمو  لمحكومات الأفريقية والشركات الباصة وللبستثمار في البمداف الأعضػال،
 وتعزيز التنمية. محد مف الذقردولة عضوا  في البنؾ الأفريقي لمتنمية، وييدؼ ل 89الأعضال وىي 

 :الوظائف لمصرف التنمية الإفريقي

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D9%2585%25D9%2588%25D9%2582%25D8%25B9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D8%25AA%25D8%25AD%25D8%25A7%25D8%25AF%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2588%25D8%25B1%25D9%2588%25D8%25A8%25D9%258A%2B%25D9%2581%25D9%258A%2B%25D9%2581%25D9%2584%25D8%25B3%25D8%25B7%25D9%258A%25D9%2586%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://ec.europa.eu/external_relations/mepp/index_en.htm&usg=ALkJrhhb6LYqE6mye8x2HqJgo3iNLzlnFQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D9%2585%25D9%2588%25D9%2582%25D8%25B9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D8%25AA%25D8%25AD%25D8%25A7%25D8%25AF%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2588%25D8%25B1%25D9%2588%25D8%25A8%25D9%258A%2B%25D9%2581%25D9%258A%2B%25D9%2581%25D9%2584%25D8%25B3%25D8%25B7%25D9%258A%25D9%2586%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://ec.europa.eu/external_relations/mepp/index_en.htm&usg=ALkJrhhb6LYqE6mye8x2HqJgo3iNLzlnFQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2581%25D8%25B1%25D9%258A%25D9%2582%25D9%258A%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Africa&usg=ALkJrhj3QC2GHBiKRRaQTFaSUTdM71KuOA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2581%25D8%25B1%25D9%258A%25D9%2582%25D9%258A%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Africa&usg=ALkJrhj3QC2GHBiKRRaQTFaSUTdM71KuOA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2581%25D8%25B1%25D9%258A%25D9%2582%25D9%258A%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Tunis&usg=ALkJrhijIAUspKFg_9oZGunLP6wecDM5XQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2581%25D8%25B1%25D9%258A%25D9%2582%25D9%258A%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Poverty_reduction&usg=ALkJrhgMvv7gPlYr9X6afmmn0btUYfW6bw
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 ضال.لمنيوض بالاستثمارات الاقتصادية والاجتماعية لمبمداف الأع القروضتوفير  -4
 توفير المساعدة التقنية لإعداد وتنذيذ المشاريم والبرامل الإنما ية. -3

 تشجيم الاستثمار لرأس الماؿ العاـ والباص لأغراض التنمية. -4

 يساعد في تنسيؽ سياسات وبطط التنمية.  -5
، تمييا البنية التحتيةيذىب النصيب الأكبر مف الإقراض في مصرؼ التنمية الأفريقي إلى مشاريم   -6

 . (3143)البنؾ الأفريقي لمتنمية،  تعمميات متعددة القطاعا
 

 :(ADFصندوق التنمية الأفريقي ) -2
.وييػػدؼ إلػػى تمويػػؿ التنميػػة بشػػروط ميسػػرة لػػذوي 4:83أنشػػت صػػندوؽ التنميػػة الأفريقػػي عػػاـ 

الدبؿ المنبذض غيػر القػادريف عمػى الاقتػراض وفقػا  لمشػروط غيػر الميسػرة مػف البنػؾ الأفريقػي لمتنميػة، 
 . (3143)البنؾ الأفريقي لمتنمية، د مف الذقراليدؼ الر يسي ىو الح

 

 :(NTFالصندوق الاستئماني النيجيري ) -3

وييػدؼ إلػى  .الحكومػة النيجيريػةمػف قبػؿ  4:87عػاـ  (NTF) تأسػس الصػندوؽ الاسػت ماني النيجيػري
لػى دوؿ أعضػال مصػرؼ التنميػة الأفريقػيالمساع وتوجػو ، دة في جيود التنميػة فػي الػدوؿ الأشػد فقػرا ، وا 

قميميػػة التػػػي تسػػاىـ فػػي تحقيػػػؽ الإمػػوارد الصػػندوؽ لتػػػوفير التمويػػؿ لممشػػاريم ذات الأىميػػػة الوطنيػػة أو 
 . (3143)البنؾ الأفريقي لمتنمية،  التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 

 :(CDBالكاريبي لمتنمية )البنك  3-2-3
 عضوا ، وقػد ازداد عػدد الأعضػال ليشػمؿ44مف بلبؿ 4:77تـ إنشال البنؾ الكاريبي في عاـ 

ييػدؼ إلػى يكػوف المحذػز   .مػف بػارج القػارة :4مف دابؿ آسيا والمحيط اليػادئ و 59عضوا ، منيا 78
م الأعضػػػال وشػػػركال التنميػػػة الر يسػػػي لتنميػػػة المػػػوارد فػػػي المنطقػػػة، والعمػػػؿ بطريقػػػة فعالػػػة وتعاونيػػػة مػػػ

 الآبريف، مف أجؿ الحد مف الذقر مف بلبؿ تحقيؽ التنمية الاجتماعية والاقتصادية.
 

 :أىداف البنك
مساعدة البمداف الأعضال المقترضة لتحقيؽ الاستبداـ الأمثؿ لمواردىػا وتطػوير اقتصػادىا وتوسػيم  -

 .الإنتاج والتجارة
 وتسييؿ وتوسيم النشاط التجاري في المنطقة.تشجيم الاستثمار الباص والعاـ،  -

 تعب ة الموارد المالية مف دابؿ وبارج المنطقة مف أجؿ التنمية.  -

 تقديـ المساعدة التقنية للؤعضال الإقميـ. -

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2581%25D8%25B1%25D9%258A%25D9%2582%25D9%258A%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Loan&usg=ALkJrhgml-KVJGiLHOLT81WNRnQ_BxdHBw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2581%25D8%25B1%25D9%258A%25D9%2582%25D9%258A%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Infrastructure&usg=ALkJrhj8Zaf584KUYKKuQ3uewl_ESwwQOQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2581%25D8%25B1%25D9%258A%25D9%2582%25D9%258A%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Government_of_Nigeria&usg=ALkJrhg85jWLE_FYtWOAe11LMsME8fQY_g
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 دعـ المؤسسات المالية الإقميمية والمحمية لمحصوؿ عمى الا تماف.  -

 (.3143الكاريبي، )البنؾ  دعـ وتحذيز وتطوير أسواؽ رأس الماؿ في المنطقة -
 

 :(ADBالبنك الآسيوي لمتنمية ) 5-2-3
، واليػدؼ الأساسػي لمبنػؾ تحسػيف حيػاة الشػعوب فػي 4:77تأسػس البنػؾ الآسػيوي لمتنميػة عػاـ 

آسػػيا والمحػػيط اليػػادئ، والتبذيػػؼ مػػف حػػدة الذقػػر، والوصػػوؿ إلػػى بمػػؽ عػػالـ يمكػػف لمجميػػم التمتػػم مػػف 
 .منافم النمو المستداـ والشامؿ

 

 المجالات الأساسية التي يعمل بيا البنك:
مدادات المياه والتنمية الحضرية -4  .البنية التحتية، بما في ذلؾ النقؿ والاتصالات، والطاقة، وا 
 .حماية البي ة -3

 .التعاوف والتكامؿ الإقميمي  -4

 .تمويؿ تنمية القطاع الباص  -5

. ويعمػػؿ البنػػؾ فػػي مجػػالات التعمػػيـ والصػػحة والزراعػػة والمسػػاعدات فػػي أوقػػات الكػػوارث والطػػوارئ  -6
 مجالات تمويل البنك الآسيوي لمتنمية:

 وذلؾ لتحقيؽ النمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية. : القطاع العام )السيادية(تمويل  -

 .ويقدـ المساعدة المالية المباشرة لمشروعات القطاع الباصتمويل القطاع الخاص:  -
 .تمويؿ الأنشطة في مبتمؼ القطاعات مف بلبؿ القروض والمنح: الأخرىتمويل الأنشطة  -

بأسػػعار فا ػػدة منبذضػػة جػػدا ، وكػػذلؾ المػػنح  يقػػدـ الصػػندوؽ القػػروض: صــندوق التنميــة الآســيوي -
 لممساعدة في الحد مف الذقر لمبمداف الأكثر فقرا .

 (.3143لحد مف الذقر )البنؾ الآسيوي، التعزيز جيودىا وذلؾ : دعم المجتمع المدني -

 

 :وكالات التنمية العالمية 3-3
المجػػالات، بعػػد الحػػرب العالميػػة الثانيػػة بػػدأ الاىتمػػاـ بالإعمػػار والنيػػوض الاقتصػػادي فػػي شػػتي 

اـ العديػػػد مػػػف الػػػدوؿ وباصػػػة  الػػػدوؿ الصػػػناعية بتنشػػػال العديػػػد مػػػف المنظمػػػات يػػػفػػػتمبض عػػػف ذلػػػؾ ق
والوكػػالات والصػػناديؽ التػػي تسػػتطيم مػػف بلبليػػا تػػوفير الأمػػواؿ والاستشػػارات اللبزمػػة لبنػػال اقتصػػاديات 

فػي الػدوؿ المجػػاورة  قويػة ورفػم معػدؿ النمػػو والوصػوؿ إلػى التنميػة الشػػاممة، وذلػؾ فػي أراضػييا ومػػف ثػـ
وباصة  الػدوؿ الذقيػرة، إذ أصػبحت وكػالات التنميػة العالميػة تمثػؿ السياسػة الاقتصػادية لمدولػة مػم بػاقي 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A2%25D8%25B3%25D9%258A%25D9%2588%25D9%258A%2B%25D9%2584%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.adb.org/site/public-sector-financing/main&usg=ALkJrhgLkmpqKOcTXS1WD1UPxPjYzn6_wg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A2%25D8%25B3%25D9%258A%25D9%2588%25D9%258A%2B%25D9%2584%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.adb.org/site/adf/main&usg=ALkJrhgmeIjt0PPN4nGKxAaf5M3e4_bM-A
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A2%25D8%25B3%25D9%258A%25D9%2588%25D9%258A%2B%25D9%2584%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.adb.org/site/adf/main&usg=ALkJrhgmeIjt0PPN4nGKxAaf5M3e4_bM-A
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A2%25D8%25B3%25D9%258A%25D9%2588%25D9%258A%2B%25D9%2584%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.adb.org/site/ngos/main&usg=ALkJrhg-nEBVtpOB3iA-LAZdd_6Z5zC_NA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3D%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A8%25D9%2586%25D9%2583%2B%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A2%25D8%25B3%25D9%258A%25D9%2588%25D9%258A%2B%25D9%2584%25D9%2584%25D8%25AA%25D9%2586%25D9%2585%25D9%258A%25D8%25A9%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D590%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.adb.org/site/ngos/main&usg=ALkJrhg-nEBVtpOB3iA-LAZdd_6Z5zC_NA
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 ،دوؿ العالـ. وسوؼ نذكر فػي ىػذا الذصػؿ أىػـ الوكػالات العالميػة التػي تعمػؿ فػي الأراضػي الذمسػطينية
 (4-3كما ىو موضح في الجدوؿ رقـ )

 ىم الوكالات الدولية العاممة في الأراضي الفمسطينية( يوضح أ3-2جدول رقم )
 Name of Organization الرمز اسم المؤسسة

الأمريكي التنمية وكالة  (USAID) 
United States Agency for 

International Development 
البريطانية التنمية وكالة  )DFID( Department for International 

Development 
الذرنسية التنمية وكالة  )AFD) French Development Agency 
الكندية التنمية وكالة  )CIDA) Canadian International Development 

Agency 
الألمانية التنمية وكالة  )GIZ( German Agency for International 

Development 
اليابانية التنمية وكالة  )JICA( Japan International Cooperation 

Agency 
 لمتنمية السويدية التعاونية الوكالة
 SIDA) Swedish International Development( العالمية

Cooperation Agency 

لمتنمية السويسرية الوكالة  )SAC( Swiss Agency for Development and 

Cooperation 
الإنما ي لمتعاوف النرويجية الوكالة  (NADC) Norwegian Agency for 

Development Cooperation 
العالمية الاسترالية التنمية وكالة  (AUSAID) Australian Agency for International 

Development 
الاسبانية التنمية وكالة  (SAID) 

Spanish Agency for International 

Development 

النمساوية التنمية وكالة  )ADA) Austrian Development Agency 
الدولية لمتنمية الدنماركية الوكالة  )DANIDA( Danish International Development 

Agency 
الدولية لمتنمية التركية التعاونية الوكالة  )TIKA) 

Turkish International Cooperation 

and Development Agency 
 المواقع الإلكترونية الرسمية لوكالات التنمية الدولية.المصدر: اعداد الباحث، معتمداً على 

وسػػوؼ نمقػػي الضػػول فػػي ىػػذا المبحػػث عمػػى أىػػـ بمػػس وكػػالات عالميػػة تعمػػؿ فػػي الأراضػػي 
 الذمسطينية وىي كالتالي:

 :(USAIDالأمريكية ) التنمية وكالة 1-3-3
العالميػػة الثانيػػة فػػي عػػاـ بػػدأت فكػػرة المسػػاعدة الإنما يػػة الأمريكيػػة الدوليػػة بعػػد انتيػػال الحػػرب 

فػػػػي . و أوروبػػػػا لإعػػػػادة بنػػػػال بنيتيػػػػا التحتيػػػػة، وتعزيػػػػز اقتصػػػػادىا ةسػػػػاعدلم كانػػػػت موجيػػػػو ، التػػػػي4:56

http://en.wikipedia.org/wiki/Turkish_International_Cooperation_and_Development_Agency
http://en.wikipedia.org/wiki/Turkish_International_Cooperation_and_Development_Agency
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فػػي وكالػػة واحػػدة مسػػ ولة عػػف  وحػػدة الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة الأنشػػطة التنمويػػة البارجيػػة 4:74عػػاـ
ة والاقتصػػادية، وتػػـ إنشػػال الوكالػػة الأمريكيػػة إدارة المسػػاعدات لمػػدوؿ الأجنبيػػة لتعزيػػز التنميػػة الاجتماعيػػ

اللػػذال  عمػػى الأنشػػطة التاليػػة:  USAID ركػػزت، و 4:74نػػوفمبر  4( فػػي USAIDلمتنميػػة الدوليػػة )
 ،تحقيػػؽ الاسػػتقرار الاقتصػػادي، والتلذيػػة، التبطػػيط السػػكاني، الصػػحة، التعمػػيـ، تنميػػة المػػوارد البشػػرية

بمػػدا فػػي جميػػم  411فػػي أكثػػر مػػف  USAIDتعمػػؿ اؿ. ـومسػػاعدة البمػػداف عمػػى تحسػػيف نوعيػػة حيػػاتي
 .أنحال العالـ لتعزيز المصالح السياسة الأميركية البارجية

 :أعمال الوكالة
 الاستثمار في الإنتاجية الزراعية، حتى تتمكف البمداف مف توفير الطعاـ اللبزـ لشعوبيا. -4
 نقص المناعة والملبريا والسؿ.مكافحة وفيات الأميات والأطذاؿ، ومكافحة الأمراض مثؿ فيروس  -3
 تقديـ المساعدة الطار ة في أعقاب الكوارث. -4
 تعزيز الديمقراطية وحقوؽ الإنساف، والحكـ الرشيد في جميم أنحال العالـ. -5
 تعزيز تنمية القطاع الباص، والنمو الاقتصادي المستداـ. -6
 مساعدة المجتمعات المحمية عمى التكيؼ مم المتليرات البي ة. -7
 .(3143)وكالة التنمية الأمركية،  المرأة والذتيات، ونشر ثقافة المساواة بيف الجنسيف رفم دور -8
 

 :في الأراضي الفمسطينية USAIDـعمل ال
مجموعػػػػػة واسػػػػػعة مػػػػػف المشػػػػػاريم التػػػػػي تيػػػػػدؼ إلػػػػػى تحسػػػػػيف نوعيػػػػػة الحيػػػػػاة  USAIDتػػػػػدعـ 

لمذمسػطينييف، فػػي الوقػػت الػذي تسػػاعد أيضػػا  السػػمطة الذمسػطينية فػػي تعزيػػز قػدرتيا عمػػى تقػػديـ البػػدمات 
تقػػدـ الوكالػػة الػػدعـ المػػالي  ،العامػػة، مػػف بػػلبؿ تقػػديـ المسػػاعدة الشػػاممة فػػي الضػػذة اللربيػػة وقطػػاع غػػزة

محذػاظ ل والػذي ييػدؼ بػدورهة الذمسطينية لممساعدة لتمكينيػا مػف الوفػال بالتزاماتيػا الماليػة المباشر لمسمط
 عمى الاستقرار، وتأميف الجيود الرامية لنجاح التذاوض، ولقياـ الدولة الذمسطينية المستقبمية.

 وتعمؿ المنظمة لتحقيؽ عدة أىداؼ وىي:
بشػػكؿ وثيػػؽ مػػم الػػوزارات الذمسػػطينية  USAIDعممػػت  الرشػػيد، الديمقراطيػة وحقػػوؽ الإنسػػاف والحكػػـ -4

 مكزا  لموثا ؽ الأساسية لممواطنيف الذمسطينييف.47لإنشال 
شػػركة فػػػي الضػػذة اللربيػػػة،  48النمػػو الاقتصػػػادي والتجػػاري، قػػػدمت الوكالػػة الأميركيػػػة المػػنح إلػػػى  -3

  .مميوف دولار 35حيث حصمت عمى 

لذمسػطينية والتعمػيـ العػالي والمؤسسػات التعميميػة مم وزارة التربية والتعمػيـ ا USAIDتعمؿ  ،التعميـ -4
 مباشرة لدعـ جيودىا الرامية إلى توفير التعميـ العالي الجودة.
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لمتحػػػػديات الصػػػػحية، التػػػػي تشػػػػمؿ المسػػػػاعدة وتعزيػػػػز نظػػػػاـ الرعايػػػػة  USAIDالصػػػػحة، تسػػػػتجيب  -5
وبمػػؽ نظػػاـ صػػحي أكثػػر كذػػالة قػػادر عمػػى تمبيػػة الاحتياجػػات  ،الصػػحية، وتػػوفير المعػػدات الطبيػػة

 الصحية لجميم الذمسطينييف.

العمؿ في الأزمات والصراعات، تعمػؿ المنظمػة عمػى معالجػة مشػاكؿ الذقػر وانعػداـ الأمػف اللػذا ي  -6
 .(3143)وكالة التنمية الأمريكية،  مف بلبؿ برنامل اللذال العالمي

 :GIZ)) وكالة التنمية الألمانية 2-3-3
( ىػػي منظمػػة ممموكػػة لمحكومػػة الألمانيػػة، وتعمػػؿ لػػدعـ سياسػػة GIZوكالػػة التنميػػة الألمانيػػة )

 دولة حوؿ العالـ، 441مكتبا  حوؿ العالـ، وفي أكثر مف  1:التنمية الألمانية، وتعمؿ أيضا  في حوالي 
العمػػػؿ، والحكػػػـ ( فػػػي العديػػػد مػػػف المجػػػالات، مثػػػؿ التنميػػػة الاقتصػػػادية وتعزيػػػز فػػػرص GIZتعمػػػؿ اؿ )

عػادة الإعمػار وتحقيػؽ السػلبـ، والأمػف اللػذا ي،  الديمقراطي، ودعـ الجيود الرامية للبستقرار والأمػف، وا 
والتبذيػػػؼ مػػػف آثػػػار تليػػػر  الطبيعيػػػة والصػػػحة والتعمػػػيـ الأساسػػػي، وحمايػػػة البي ػػػة، الحذػػػاظ عمػػػى المػػػوارد

لػة عمػى تػوفر البػدمات فػي مجػاؿ التعػاوف وتعمؿ الوكا، المناخ، وتقوـ بتنذيذ برامل مساعدات اللبج يف
الػػدولي مػػف أجػػؿ التنميػػة المسػػتدامة، وتعتمػػد عمػػى ببػػرة واسػػعة فػػي تنذيػػذ وتقاسػػـ المسػػ ولية فػػي تحقيػػؽ 

 وذلؾ مف بلبؿ القواعد التالية:، الأىداؼ
 الدعوة إلى احتراـ حقوؽ الإنساف والنزاىة. -4
 لتذاوض العادلة.دعـ سيادة القانوف والمشاركة المدنية وضماف عمميات ا -3

، وكالة التنمية الألمانية) تعزيز النظـ الموجو نحو البي ية السميمة، والتنمية الاجتماعية والاقتصادية -4
3143). 

 

 :عمل المنظمة في الأراضي الفمسطينية
، وتعمػػػػؿ بالشػػػػراكة مػػػػم بنػػػػؾ التنميػػػػة 4:91فػػػػي الأراضػػػػي الذمسػػػػطينية منػػػػذ عػػػػاـ GIZتعمػػػػؿ 

 5: لمنظمػةفػي ا ويعمؿ حاليا   في قطاع غزة. GIZتـ فتح مكتبا  إضافيا  ؿ  3144الألماني، وفي آب 
بالنيابػػػػػة عػػػػػف الػػػػػوزارة الاتحاديػػػػػة الألمانيػػػػػة لمتعػػػػػاوف  GIZموظذػػػػػا  فػػػػػي الأراضػػػػػي الذمسػػػػػطينية، وتعمػػػػػؿ 

 التالية: المشاريم والبرامل، وعمات الوكالة عمى تنذيذ (BMZلتنمية )الاقتصادي وا
دارة النذايػات الصػمبة، وبرنػامل برنػامل الميػاه :البنيػة التحتيػة المسػتدامة - )الأورومتوسػطي( لمطاقػة،  وا 

 .الشبكة الإقميمية للئدارة المتكاممة لمنذايات في منطقة الشرؽ الأوسطومشروع تكامؿ 

الإقميمػي والاجتماعيػة والثقػافي للبج ػيف الذمسػطينييف وسػكاف  صػندوؽبرنػامل ال: التنمية الاجتماعية -
 التنمية الاقتصادية وفرص العمؿ.، غزة

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/17025.htm&usg=ALkJrhjlIO6W5d455Depy3J-DDpZqhZalQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/17025.htm&usg=ALkJrhjlIO6W5d455Depy3J-DDpZqhZalQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/17001.htm&usg=ALkJrhg34eOsqcbz7_NxWWWMn9Y2zJUJ4w
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/17001.htm&usg=ALkJrhg34eOsqcbz7_NxWWWMn9Y2zJUJ4w
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/31009.htm&usg=ALkJrhgmE_Nd03gBiOpbYIzTEyn6DU-FLA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/31009.htm&usg=ALkJrhgmE_Nd03gBiOpbYIzTEyn6DU-FLA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/31009.htm&usg=ALkJrhgmE_Nd03gBiOpbYIzTEyn6DU-FLA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/30607.htm&usg=ALkJrhg-uALj06hliwIXMiO8R43CdtOotw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/30016.htm&usg=ALkJrhi1jXuv_nXWkBdaNb1i94d25QyqIw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/30016.htm&usg=ALkJrhi1jXuv_nXWkBdaNb1i94d25QyqIw
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مل لتعزيػز برنػا وتشػجيم القطػاع البػاص تعزيػز قطػاع التمويػؿ الأصػلر فػي منطقػة الشػرؽ الأوسػط -
 (.3143، وكالة التنمية الألمانيةالتدريب الميني وسوؽ العمؿ في الأراضي الذمسطينية )

 

 :(JICAوكالة التنمية اليابانية ) 3-3-3
مكتبػا حػوؿ  411يا دي، ولػ4:85( في أغسػطس JICAأنش ت وكالة التعاوف الدولي اليابانية )

إلى المساىمة في تعزيز التنمية  JICAوتيدؼ ، العالـ لتعزيز المشاريم التي تمبي الاحتياجات التنموية
في الاقتصاد الياباني، وكذلؾ الاقتصاد العالمي مػف بػلبؿ دعػـ اسػتقرار التنميػة والانتعػاش الاقتصػادي 

 والاجتماعي لمدوؿ النامية، وذلؾ مف بلبؿ تحقيؽ الأىداؼ التالية:
والسػػمبية التػػي تبمذيػػا العولمػػة، والقضػػايا معالجػػة القضػػايا العالميػػة: مثػػؿ العولمػػة والآثػػار الإيجابيػػة  -4

 المنابية، والأمراض المعدية، والإرىاب، والأزمات الاقتصادية.
لػتبمص مػف الذقػر والوصػوؿ إلػى حيػاة صػحية ا لػىالحد مف الذقر مف بلبؿ النمو العادؿ: تيػدؼ إ -3

 ولي.وحضارية وحيوية ليس لنمو البمداف النامية فقط ولكف أيضا  لاستقرار المجتمم الد
تحسػػيف الإدارة: إف قػػدرة الدولػػة عمػػى الحكػػـ الرشػػيد يشػػير إلػػى قػػدرة البمػػد عمػػى إدارة المػػوارد المتاحػػة  -4

 وأف تحسيف الحكـ ذو أىمية كبيرة للبستقرار والنمو الاقتصادي لمبمداف النامية. ليا بكذالة،

ت الاجتماعيػػة إلػػى دعػػـ الجيػػود الراميػػة إلػػى تعزيػػز القػػدرا JICAتيػػدؼ  :تحقيػػؽ الأمػػف الإنسػػاني -5
 .والمؤسسية وزيادة قدرة الناس عمى التعامؿ مم التيديدات بأنذسيـ

 :في فمسطين JICAأنشطة 
 في الأراضي الذمسطينية في عدة مجالات وىي: JICAتعمؿ 

 مشروع )مبطط تصميـ الدراسة( مشروع إنشال مدارس جديدة في الضذة اللربية.: التعميم -
 .الإنجابية مم التركيز بشكؿ باص عمى صحة الأـ والطذؿمشروع لتحسيف الصحة : الصحة -
 مشرع تحسف نظاـ الحكـ المحمي في فمسطيف.: الحكم -
 مشروع المجمم الصناعي والزراعي في أريحا )دراسة جدو (.: تنمية القطاع الخاص -
  .ردفلموارد الما ية في أريحا وغور الألمزراعة وامشروع تعزيز نظاـ الإدارة المستدامة : الزراعة -
تمويػؿ محطػة توليػد . و مشروع تنمية القدرات لإدارة النذايػات الصػمبة فػي أريحػا ونيػر الأردف: البيئة -

 (.3143في أريحا )وكالة التنمية اليابانية،  -الطاقة الشمسية-الكيربال بالطاقة البديمة 
 

 :(AFDوكالة التنمية الفرنسية ) 4-3-3
ىي منظمة ممموكة بالكامػؿ مػف قبػؿ الحكومػة الذرنسػية. بػؿ ىػي ىي ػة عامػة  AFDمنظمة ؿ 

تيتـ بالأنشطة ذات الطابم الصناعي والتجاري، وتعمؿ تحػت إشػراؼ وزارة الشػؤوف البارجيػة الذرنسػية، 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/36179.htm&usg=ALkJrhiyDdRvYeCPC9EvuSNCi0-GO0ocjg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/36179.htm&usg=ALkJrhiyDdRvYeCPC9EvuSNCi0-GO0ocjg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/23443.htm&usg=ALkJrhghWd9Ih8BZGC1MVsEg5MmZK9brHA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/23443.htm&usg=ALkJrhghWd9Ih8BZGC1MVsEg5MmZK9brHA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/9772.htm&usg=ALkJrhjIHBTefJYfFXhCOiWxXcduGudolw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/9772.htm&usg=ALkJrhjIHBTefJYfFXhCOiWxXcduGudolw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=/search%3Fq%3Dgiz%2Bpalestine%26hl%3Dar%26biw%3D1366%26bih%3D667%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.ps&sl=en&u=http://www.giz.de/themen/en/9772.htm&usg=ALkJrhjIHBTefJYfFXhCOiWxXcduGudolw
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وتسػػتبدـ مجموعػػة واسػػعة مػػف الأدوات الماليػػة فػػي تنذيػػذ أنشػػطتيا مثػػؿ  ،مكاتبػػا  حػػوؿ العػػالـ 74ولػػدييا 
وتيػدؼ إلػى  التمويػؿ المشػترؾ والوسػاطة المصػرفية.و لإعانػات والضػمانات والقػروض والأسػيـ، المنح وا

 تنذيذ السياسات الذرنسية البارجية وتحقيؽ الأىداؼ الإنما ية المتمثمة في التالي:
 المساواة بيف الجنسيف. -4
التقنيػػة مػػف بػػلبؿ تقػػديـ مجموعػػة واسػػعة مػػف الأدوات الماليػػة والمسػػاعدات  :دعػػـ القطػػاع البػػاص -3

 مميوف يورو في الدعـ المتنوع لمقطاع الباص. 531لمشركات الكبيرة والصليرة، حيث ساىمت ب 
التلذيػة الجيػدة،  لتػوفيرالإنتاجية الذاتية لمذقرال في البمػداف الناميػة  تعزيز مف بلبؿ :الحد مف الذقر -4

 الاقتصادية. عمى الرعاية الصحية الجيدة، والتعميـ والتدريب، ونمو القطاعات لوصوؿوا
النمػػو الاقتصػػادي: مػػف بػػلبؿ تقػػديـ مجموعػػة واسػػعة مػػف الأدوات الماليػػة التػػي صػػممت بصيصػػا   -5

 حتياجات الاقتصادية الباصة، والتركيز عمى الوساطة المالية. لبل
مثػػػؿ  عامػػػة تمػػػوؿ المشػػػاريم التػػػي تعػػػالل قضػػػايا مػػػف بػػػلبؿ  :مواجيػػػة تحػػػديات التنميػػػة المشػػػتركة -6

 (.3143)وكالة التنمية الذرنسية،  الاحتباس الحراري، وتدىور اللابات الاستوا ية
 

 :العمل في الأراضي الفمسطينية
لمحػد  وذلؾساىمت وكالة التنمية الذرنسية ببنال محطات معالجة المياه العادمة في شماؿ غزة، 

 وىػػو عبػػارة عػػف ،مة غيػػر المعالجػةمػف المبػػاطر البي يػػة والصػحية المرتبطػػة فػػي تصػػريؼ النذايػات السػػا 
ة ومعالجػة ميػاة الصػرؼ إعداد وتركيب نظاـ الصرؼ الصحي الػذي يلطػي احتياجػات شػماؿ قطػاع غػز 

 (.3143)وكالة التنمية الذرنسية،  الصحي بشكؿ نيا ي والاستذادة منو بالأغراض الزراعية
 

 :((TIKAالوكالة التعاونية التركية لمتنمية الدولية  5-3-3

، بيػدؼ تقػديـ 3::4ينػاير عػاـ  35الوكالة التعاونية التركية لمتنمية الدولية )تيكا( في  تأسست
المساعدة الإنما ية لمبمداف النامية، مف بلبؿ تقديـ المشاريم والبرامل الاقتصادية والتجارية والاجتماعية 

بمػػدا  فػػي  48سػػيؽ أعماليػػا فػػي مكاتبػػا  لتن 34والثقافيػػة والتعميميػػة ومجػػالات التقنيػػة. تحػػتذظ )تيكػػا( حاليػػا  
لتحقيػؽ التنميػة فقػط، بػؿ أصػبحت  نشػطةتقػدـ الأليس لوقد أصبحت وكالة تيكا   أفريقيا وآسيا، وأوروبا.

 أيضا  أداة ىامة لمعلبقات الدبموماسية التركية البارجية. 
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 :أعمال تيكا في الأراضي الفمسطينية
حيػث ، التركػي ووكالػة التنميػة )تيكػا( فػي فمسػطيفتـ فتح مكتب لمتعػاوف  3116في مطمم عاـ 

رفػػم مسػػتويات المعيشػػة لمشػػعب الذمسػػطيني، وقػػدمت و شػػممت أنشػػطة المكتػػب كػػؿ مػػا ىػػو مطمػػوب لػػدعـ 
تيكا الكثير مف مشاريم البنية التحتية مف البنال والإعمػار وحذػر الآبػار، وقػدمت مسػاعدات غذا يػة إلػى 

 (.3143، كالة التعاونية التركية لمتنمية العالميةالو شبصا  يعيشوف في قطاع غزة ) 914111
 

 :تحميل عمل المؤسسات الدولية في الأراضي الفمسطينية 4-3
 :المساعدات الدولية للأراضي الفمسطينية 1-4-3

بػأكثر مػف  3119-:::4ازدادت المساعدات البارجية لمضذة اللربية وقطاع غػزة بػيف عػامي 
أمريكػػػػػي سػػػػػنويا . وبػػػػلبؿ ىػػػػػذه الذتػػػػػرة ارتذعػػػػػت المسػػػػػاعدات  مميػػػػػار دولار 4636% ووصػػػػمت إلػػػػػى 711

مميػوف دولار  368% حيث وصػمت إلػى 611البارجية لممنظمات الذمسطينية غير الحكومية بأكثر مف 
 .:::4مميوف دولار أمريكي عاـ  59مقارنة  ب  3119أمريكي عاـ 

طواؿ ىذه المدة الزمنية،  وكاف مستو  المساعدات التي تمقتيا المنظمات غير الحكومية متقمبا   
% مػػف إجمػػػالي المسػػػاعدات البارجيػػػة عمػػى مػػػد  السػػػنوات العشػػػر مػػػف 41إلا أنيػػا بقيػػػت حػػػوؿ معػػػدؿ 

يػػػا يتأف المسػػػاعدات البارجيػػػة التػػػي وصػػػمت إلػػػى الضػػػذة اللربيػػػة وقطػػػاع غػػػزة ونوعو  .3119 -:::4
المشاركة في أنشطة تنمويػة ف المنظمات الذمسطينية غير الحكومية أابتمذت وفقا  للؤوضاع السياسية. و 

 لتمؾ المشاركة في الأنشطة الإغاثية مم وجود تليير طذيؼ إباف الانتذاضة. 4مقابؿ  3ما نسبتو 
ىػػي  -سػػوال  كانػػت مجموعػػة أو دوؿ منذػػردة-فػػتف أوروبػػا المػػنح والمسػػاعدات الدوليػػة ومػػف بػػيف

% 81حيػث سػاىمت بحػوالي  أكبر جية مانحة لمسمطة الذمسطينية، ولقطاع المنظمات غيػر الحكوميػة،
مف مجموع التمويؿ المبصصة ليذه المنظمات. أما مساعدات الدوؿ العربية فقد تناقصت بشكؿ مطرد 

ف المسػاعدات العربيػة تزيػد و مقارنة  مم الػدوؿ اللربيػة، وكانػت موجيػو إلػى موازنػة السػمطة الذمسػطينية،  ا 
مريكية التي تنبذض بلبؿ الأزمات السياسية. بلبؿ الأزمات السياسية بلبفا  لممساعدات الأوروبية والأ

% مػػػػف مجمػػػػوع 6% إلػػػػى 43مػػػػف  3119-:::4ولقػػػػد تناقصػػػػت المسػػػػاعدات الأمريكيػػػػة بػػػػلبؿ فتػػػػرة 
 المساعدات لممنظمات غير الحكومية الذمسطينية.

إف المساعدات البارجية حيوية لمسمطة الذمسطينية ولممنظمات الذمسطينية غير الحكومية، وفقا  
معيػػػد أبحػػػاث السياسػػػات الاقتصػػػادية الذمسػػػطينية مػػػاس، فػػػتف المسػػػاعدات البارجيػػػة لمسػػػمطة  لتقػػػديرات
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% مػػف الػػدبؿ القػػومي الإجمػػالي لمضػػذة اللربيػػة وقطػػاع غػػزة. ولعػػؿ ىػػذه 71الذمسػػطينية تشػػكؿ أكثػػر مػػف
% مػػػف 89الاعتماديػػػة أشػػػد وضػػػوحا  بالنسػػػبة لممنظمػػػات غيػػػر الحكوميػػػة الذمسػػػطينية حيػػػث تصػػػؿ إلػػػى 

ولقػػػػد تواكبػػػػت ىػػػػذه الاعتماديػػػػة عمػػػػى المسػػػػاعدات البارجيػػػػة مػػػػم تنػػػػاقص التمويػػػػؿ المحمػػػػي  إيراداتيػػػػا.
وابتمػػؼ حجػػـ المسػػاعدات الدوليػػة الموجػػو للؤراضػػي الذمسػػطينية مػػف دولػػة  (.:311)مػػاس،  الذمسػػطيني

 ( حسب حجـ المساعدات: 4-4إلى ابر ، كما ىي مصنذة في الجدوؿ رقـ )
 

الجيات المانحة لمضفة الغربية وقطاع غزة حسب الالتزام كبر عشرين جية من أ( 3-3جدول)
 )المبمغ بالمميون دولار( 2008 -1994والمدفوع لمفترة 

 نسبة المدفوعات إجمالي المدفوعات إجمالي التعيدات الدولة
 98 46341 :4684 المذوضية الأوروبية
 99 46174 46314 الولايات المتحدة

 8: 915 938 السعودية
 3: 845 888 الياباف

 88 648 7:4 المممكة المتحدة
 :8 :57 6:7 السويد
 3: 571 611 النرويل
 61 511 919 ألمانيا

 :: 479 481 الأمارات العربية
 411 411 411 الجزا ر
 83 3:7 :51 فرنسا
 :: 373 375 كندا

 411 :34 :34 الكويت
 93 347 397 ايطاليا
 1: 338 363 اسبانيا

 88 331 397 البنؾ الدولي
 99 346 356 ىولندا
 411 :45 :45 1قطر

 1: 447 439 سويسرا
 91 :: 434 البنؾ الإسلبمي لمتنمية

 :4684 744663:4 83676:33 المجموع

                                                           
1
ا(اف االفصداالثمن .2-5المنح االقطري الإ ممراغزة،االمنح االقطري اإ ممراغزةاملاضح ابملتفصيداف االج لادارقما)المبلغاالاايشمداا
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 2009 تتبع الدعم الخارجي لممنظمات الفمسطينية غير الحكومية في الضفة الغربية وقطاع غزة المصدر: ماس،
 

 :استغلال المساعدات الدولية في الأوجو التنمويةتجربة السمطة في  2-4-3
وعف تجربة السمطة الذمسطينية في استللبؿ المساعدات الدولية، اتضح أف المسػاعدات الدوليػة المقدمػة 

 لمسمطة الوطنية الذمسطينية لـ تحقؽ الأىداؼ المرجوة منيا، وذلؾ بسب عدة عوامؿ وىي:
ونقصػػػد بػػػو الأدال الػػػذاتي الذمسػػػطيني العػػػاـ الػػػذي كػػػاف منػػػذ العوامػػػؿ المتعمقػػػة بالجانػػػب الذمسػػػطيني  -4

البدايػػػة كػػػاف عشػػػوا يا  ودوف تبطػػػيط موضػػػوعي، وكانػػػت تسػػػوده غيػػػاب سػػػيادة القػػػانوف والضػػػعؼ 
 الرقابي وأيضا  حداثة التجربة الذمسطينية.

ح العوامؿ المتعمقة بالدوؿ المانحة، حيث غمب عمى عمميا الاعتبارات السياسية حيث تعمؿ لصػال  -3
الطرؼ الإسرا يمي، وقد كرست الػدوؿ المانحػة جػؿ مسػاعداتيا عمػى القطاعػات الثانويػة وغيػر ذات 
الأىميػػة، وذلػػؾ عمػػى حسػػاب القطاعػػات الأساسػػية والضػػرورية للبقتصػػاد الذمسػػطيني، إضػػافة  لآليػػة 

% مػػػف إجمػػػالي المسػػػاعدات لمشػػػعب 35صػػػرؼ المسػػػاعدات حيػػػث تبمػػػت نسػػػبة المسػػػاعدات الذنيػػػة 
 ، وىذه النسبة تعتبر ىدر لممساعدات الدولية.3114-5::4لمذترة الذمسطيني 

العوامػؿ التػي تتعمػؽ بالجانػب الإسػػرا يمي، فػالاحتلبؿ الإسػرا يمي لػـ يػػدبر جيػدا  فػي وضػم العراقيػػؿ  -4
بمػػػا يعػػػود أو والصػػعوبات لمحيمولػػػة دوف اسػػػتللبؿ المسػػػاعدات الدوليػػػة المقدمػػػة لمشػػػعب الذمسػػػطيني 

السياسػػات الإسػػرا يمية اليادفػػة لاسػػتمرار الاحػػتلبؿ  بالذا ػػدة، وىػػذا بسػػبب عمػػى الاقتصػػاد الذمسػػطيني
 والتبعية الذمسطينية ليا في شتى المجالات.

وأف الاعتمػػاد عمػػى المسػػاعدات الدوليػػة أصػػبح يمثػػؿ عب ػػا  عمػػى الجانػػب الذمسػػطيني، وتحػػد مػػف 
التقيػيـ الشػماؿ لتجربػة  قدرت السمطة عمػى تحقيػؽ اسػتقلبليا الاقتصػادي والسياسػي، ويجػب العمػؿ عمػى

السػمطة الوطنيػة الذمسػطينية السػػابقة فػي اسػتللبؿ المسػػاعدات الدوليػة المقدمػة ليػػا، وذلػؾ بيػدؼ تحقيػػؽ 
 (.3115الاستللبؿ الأمثؿ )لبد، 

وأكد التقرير الذي قدمو الوفد الذمسطيني الذي يترأسو د. سلبـ فياض وبمشاركة وزيػر التبطػيط 
، أف القيػػود 3144آذار  :4الػػدوؿ المانحػػة المنعقػػد فػػي بركسػػؿ بتػػاريخ محمػػد أبػػو رمضػػاف فػػي اجتمػػاع 

التػػي يذرضػػيا واقػػم الاحػػتلبؿ ىػػي المعطػػؿ الػػر يس لإمكانيػػة النمػػو والتطػػوير فػػي الاقتصػػاد الذمسػػطيني، 
حيػػػث يحػػػرـ واقػػػم الاحػػػتلبؿ الشػػػعب الذمسػػػطيني مػػػف الإمكانيػػػات اليا مػػػة لمتنميػػػة والتطػػػوير، واسػػػتعرض 

 سرا يمية التي كاف مف أىميا:التقرير القيود الإ
 % مف مساحة الضذة اللربية.75سيطرة الاحتلبؿ الإسرا يمي عمى  -5
 كـ مف طرؽ الضذة اللربية.  3447منم الذمسطينييف مف حرية التنقؿ عمى  -6
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 % مف الموارد الما ية المشتركة العابرة لمحدود الضذة اللربية.1:تستلؿ إسرا يؿ حاليا   -7

لعا ػػػػدات الضػػػريبية الذمسػػػػطينية، التػػػي تمثػػػػؿ المصػػػدر الر يسػػػػي لإيػػػػرادات سػػػيطرة الاحػػػػتلبؿ عمػػػى ا -8
 السمطة لذمسطينية.

الانعكاسػػات السػػمبية التػػي سػػببيا عػػدـ انتظػػاـ دفػػم الرواتػػب لمػػوظذي القطػػاع العػػاـ )وزارة التبطػػيط،  -9
3144.) 

 

 :الإخفاقات التي تؤخذ عمى المساعدات الدولية 3-4-3
الدولية عمى أف وتيرة ىػذه المسػاعدات كمػا  ونوعػا  تػأثرت إلػى دلت المعطيات حوؿ المساعدات 

حدن كبير بمد  التقدـ الحاصؿ في مسيرة التسوية السياسية مم الحكومة الإسرا يمية وىذا يؤيد الافتراض 
الأساسي في ذىف المانحيف وىو تمويػؿ عمميػة السػلبـ وتػوفير مسػتمزمات إنجاحيػا. وبػالرغـ مػف الحجػـ 

لممسػػاعدات الدوليػػة لمشػػعب الذمسػػطيني، إلا إنػػو يمكػػف اسػػتنتاج بػػأف ضػػعؼ التنسػػيؽ بػػيف الكبيػػر نسػػبيا  
دارة وتنذيػػذ البػػرامل والمشػػاريم المشػػمولة  مؤسسػػات السػػمطة مػػم منظمػػات المجتمػػم المػػدني فػػي تبطػػيط وا 
فػػي ىػػذه المسػػاعدات، قػػد حػػد مػػف الاسػػتذادة مػػف ىػػذه المسػػاعدات، فلمبػػت عمػػى إدارة مؤسسػػات السػػمطة 

لمسػػاعدات سػػمات الارتجاليػػة والتػػدبؿ واللبمنيجيػػة فػػي تحديػػد أولويػػات الإنذػػاؽ وشػػروطو، وتسػػـ ليػػذه ا
سموؾ المؤسسات الذمسطينية الرسمية والأىمية تجاه المساعدات بالتسابؽ فيما بينيا سعيا  منيا لاقتناص 

ىػدر جػزل ىػاـ  الذرص التمويمية حتى لو كانت ملػايرة لرسػالتيا وبرنػامل عمميػا. ىػذا السػموؾ سػاعد فػي
مف ىذه الموارد مف بلبؿ ازدواجية التمويؿ والتنذيذ لنذس المشاريم فػي أكثػر مػف مؤسسػة. ويؤبػذ عمػى 

 ىذه المساعدات عدة إبذاقات أىميا:
يؤبػػػذ عمييػػػا أنيػػػا أبذقػػػت إلػػػى حػػػدن بعيػػػد فػػػي تذعيػػػؿ مشػػػاركة الذ ػػػات الميمشػػػة مثػػػؿ الذقػػػرال وذوي  -4

 التنموية.البطط البرامل والبطط الطار ة و الاحتياجات الباصة، وفي صياغة وتنذيذ 
كما أبذقت المساعدات في تقميؿ اعتمادية فمسطيف الرسػمية والأىميػة لتوجيػو المسػاعدات البارجيػة  -3

لصالح عجمة النمو الذاتي. بؿ عمى العكس مف ذلؾ، يمكف أف تكوف ىذه المسػاعدات قػد سػاىمت 
 ؿ الإسرا يمي لمناطؽ السمطة.ولو بشكؿ غير مقصود في تمويؿ أعبال إعادة الاحتلب

ويؤبػػذ عمييػػا أيضػػا  أف المسػػاعدات أبذقػػت، وبصوصػػا  تمػػؾ التػػي مػػرت عبػػر القنػػوات الأىميػػة، فػػي  -4
 نقؿ المجتمم الذمسطيني بنيويا  وشموليا  إلى وضم تمكيني فاعؿ ومؤثر في إدارة الشأف العاـ.

فػػػي تلطيػػػة أتعػػػاب  -يبػػػا  يصػػػؿ عمػػػى البمػػػس تقر -ويؤبػػػذ عمييػػػا كػػػذلؾ اسػػػتنذاذ جػػػزل كبيػػػر منيػػػا  -5
 مستشاريف وببرال مف مواطني الدولة المانحة.
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وأبيػػرا ، لػػـ تسػػتطيم ىػػذه المسػػاعدات عمػػى كبػػر حجميػػا مػػف الوصػػوؿ بػػالبنى المؤسسػػية والقانونيػػة  -6
والتنظيمية لمسمطة إلى وضم يمكنيا مف العمؿ بكذالة وفاعمية تتناسب وحجـ التحديات، وقد يعػود 

رؤيػػة واضػػحة لػػد  المؤسسػػات الشػػريكة الحكوميػػة والأىميػػة )عبػػد الكػػريـ، ىػػذا الإبذػػاؽ إلػػى غيػػاب 
3141.) 

الحكػػومي -الحاجػػة الماسػػة لأف يكػػوف التبطػػيط عمػػى المسػػتو  الػػوطني بمشػػاركة جميػػم القطاعػػات  -7
 ، وضرورة المشاركة الذاعمة مف قبؿ القطاع الباص.-والباص والأىمي

ميػػػة بػػػالتبطيط، فػػػالتبطيط الإقميمػػػي والمحمػػػي عػػػدـ وضػػػوح دور وعلبقػػػة المحػػػافظيف واليي ػػػات المح -8
يقتصػػر عمػػى مػػا يتعمػػؽ بالأراضػػي واسػػتعمالاتيا، ولا يتطػػرؽ إلػػى النػػواحي الاجتماعيػػة والاقتصػػادية 

  (.3143)قسيس، 

أف التمويػػػػؿ الػػػػذي تحصػػػػؿ عميػػػػو المنظمػػػػات غيػػػػر الحكوميػػػػة فػػػػي اغمػػػػب الاحيػػػػاف يوجػػػػو إلػػػػى 
تػػػوفر فػػػرص عمػػػؿ دا مػػػة، إذ تصػػػؿ نسػػػبة الأعمػػػاؿ مشػػػروعات غيػػػر مػػػدره لمػػػربح أو إلػػػى مشػػػروعات لا 

% مف اجمالي التمويؿ الذي تحصؿ عميو المنظمات غير الحكومية، ويستحوذ النشاط :4الإغاثية إلى 
% مف إجمالي التمويؿ، وتصؿ نسبة التمويؿ الموجو لمبنيػة 3965الصحي عمى النسبة الأكبر إذ يصؿ 

تحصػػؿ عميػػة المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة، ويػػوزع بػػاقي  % مػػف اجمػػالي التمويػػؿ الػػذي3163التحتيػػة إلػػى 
 (:4-5التمويؿ عمى النشاطات الاجتماعية والتعميمية كما ىو موضح في الجدوؿ رقـ )

 

 ( توزيع تمويل المنظمات غير الحكومية، حسب تجميع القطاعات والفترة الزمنية3-4جدول )
 المتوسط 2008-2006 2005-2001 2000-1999 السنة القطاعات/

غاثية  %4:61 %4965 %3466 %4468 أعماؿ بيرية وا 
 %867 %964 %667 %4164 النشاط الاجتماعي
 %3965 %4:69 %4561 %5363 النشاط الصحي

 %965 %4467 %664 %668 الحقوؽ
 %664 %:66 %461 %768 التعميـ

 %3163 %3668 %4663 %4563 البنية التحتية
 %164 %165 %164 %167 الأطذاؿ
 %561 %567 %565 %467 الشباب
 %:46 %463 %466 %861 المرأة
 %464 %363 %669 %161 أبر 
 %411 %411 %411 %411 المجموع

 2009، تتبع الدعم الخارجي لممنظمات الفمسطينية غير الحكومية في الضفة الغربية وقطاع غزة ماس، المصدر:
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 :عجمة التنميةتحرك ل إمكانية الحصول عمى التمويل الكافي 4-4-3
غيػػر المؤسسػػات –الذرديػػة  المؤسسػػات لتمويػػؿ الػػدولي مػػف المؤسسػػات متعػػددة الأطػػراؼ أواأف 

فتنػػػػو يػػػػرتبط تمويمػػػػو للؤراضػػػػي الذمسػػػػطينية بعمميػػػػة التسػػػػوية السياسػػػػية وتحقيػػػػؽ السػػػػلبـ بػػػػيف  -العربيػػػػة
الأوؿ لمشػػعب  عػػدوال الذمسػػطينييف والإسػػرا يمييف، ولػػف يتحقػػؽ السػػلبـ إلا بػػالمنظور الإسػػرا يمي الػػذي ىػػو

دبػػاؿ المػػواد اللبزمػػة  الذمسػػطيني، والػػذي يػػتحكـ بمعظػػـ القػػرارات السػػيادية وباصػػة  توجيػػو المسػػاعدات وا 
التمويػػػؿ الػػدولي سػػػوؼ يوجػػػو إلػػى المشػػػاريم الإغاثيػػػة  فػػتف ، فميػػػذالتنذيػػذ المشػػػاريم التطويريػػة والإنما يػػػة

النيوض وتحقيؽ التنمية، وأف يبقى الاقتصاد  والمشاريم الأبر  التي لا تمكف الاقتصاد الذمسطيني مف
 الاقتصػػػػػادية لمشػػػػػعب والتنميػػػػػة السػػػػػممية ف التسػػػػػويةأ إذ ،الذمسػػػػػطيني يعتمػػػػػد عمػػػػػى المعونػػػػػات البارجيػػػػػة

 الذمسطيني مف وجية نظر الإسرا يمييف بطاف متوازياف لا يمتقياف.
ف وجػد بػ الكـ والنػوع المطمػوب، أما بالنسبة لمتمويػؿ الإسػلبمي والعربػي للؤراضػي الذمسػطينية، وا 

ف كاف صادؽ النية، فانو سوؼ يتحطـ عمى صبرة المناخ الاستثماري والتنموي السػا د فػي الأراضػي  وا 
 .ويوجيو حسب إيراداتو الاحتلبؿ يتحكـ بوالذمسطينية، الذي 

المسػػجمة عمػػى إدارة السػػمطة الذمسػػطينية التػػي أشػػارت إلييػػا دراسػػة )لبػػد، أمػػا بالنسػػبة للئبذاقػػات 
حيػث أشػار التقريػر أف نظػاـ   3117(. والذي أشار إلييا تقرير ببرال صػندوؽ النقػد الػدلي لعػاـ 3115

الإدارة المالية العامة لمسمطة الذمسطينية مذككا  وأف السمطة الذمسػطينية تقػوـ بجمػب مبػالت نقديػة بكميػات 
)صندوؽ النقد الدولي، كبيرة مف البارج دوف بضوعيا لإجرالات كافية لتسجيميا أو تسجيؿ استبداميا 

فػي الآونػة الأبيػرة و حيث أصبح مف الواضح  ة ىذه الإبذاقاتمعالج (. أصبح اليوـ مف الممكف3117
حيػث أشػار تقريػر ببػرال صػندوؽ النقػد  أصبح العمؿ الحكومي أكثػر نزاىػة، بالتحديد، 3118وبعد عاـ 

الػدولي إف الإنجػازات الكبيػػرة التػي حققتيػػا السػمطة الذمسػػطينية فػي بنػال نظػػاـ قػوي لػػلئدارة الماليػة العامػػة 
ساعد عمى تحديد أولويات الإنذاؽ العاـ وتحسيف جودتو، وساعد عمػى تعزيػز  3118منذ منتصؼ عاـ 

(. كما أشػار تقريػر آبػر لببػرال صػندوؽ النقػد الػدولي 3144، الشذافية والمساللة )صندوؽ النقد الدولي
أف السػػػػمطة الذمسػػػػطينية تسػػػػتطيم إدارة السياسػػػػات الاقتصػػػػادية السػػػػميمة المتوقعػػػػة مػػػػف دولػػػػة فمسػػػػطينية 
مستقبمية ذات كذالة، نظرا  لسجؿ أدا يا القوي في تنذيذ الإصلبحات وبنال المؤسسات في مجاؿ المالية 

ي، اذ اصػػبحت السػػمطة تحكػػـ السػػيطرة عمػػى النذقػػات واصػػبحت تطبػػؽ ممارسػػات العامػػة والقطػػاع المػػال
رسػػال شػػذافية الماليػػة العامػػة والمسػػاللة بمػػا يتذػػؽ مػػم المعػػايير  صػػارمة فػػي إعػػداد الموازنػػة وتنذيػػذىا، وا 

مػػف السػػمطة الذمسػػطينية  أصػػبح اىتمػػاـ واضػػحونسػػتنتل أنػػو  (.  3144الدوليػػة )صػػندوؽ النقػػد الػػدولي،
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 الانقسػػاـ السياسػػي بػػيف حركػػة حمػػاس وفػػتح بنػػال اقتصػػاد فمسػػطيني قػػوي، ولػػو أف و  قاتيػػالتصػػحيح إبذا
يشكؿ عثرة قوية في وجػو أي تنميػة، إلا أف النزاىػة والشػذافية بػدت واضػحة فػي التوجيػات الاقتصػادية، 

 ببلبؼ التوجيات السياسية.
وفػرة المؤسسػات  يففأنو قػد تبػ -الذصؿ الثاني–وحسب ما ورد في ىذا الذصؿ والذصؿ السابؽ 

أف السػػػبب حيػػػث تػػػدؿ عمػػػى ، التمويميػػػة الدوليػػػة والعربيػػػة والإسػػػلبمية كانػػػت متعػػػددة الأطػػػراؼ أو فرديػػػة
لؤراضػػػػي تػػػػوفير المػػػػوارد الماليػػػػة اللبزمػػػػة لتنذيػػػػذ المشػػػػاريم التطويريػػػػة والإنما يػػػػة ل الر يسػػػػي فػػػػي تػػػػأبر

التمويػؿ المػادي  لية القادرة عمى توفيرأمكانية الوصوؿ إلى المؤسسات الماالذمسطينية لا يعود إلي عدـ 
فػػتف المؤسسػػات والمنظمػػات الدوليػػة والعربيػػة قػػادرة عمػػى تػػوفير التمويػػؿ الكػػافي اذا أتيحػػت ليػػا الكػػافي، 

 الظروؼ والمناخ المواتي ولـ تصطدـ بالعوا ؽ الإسرا يمية.
 لتمويػؿ التنميػة،الإسرا يمية التي تحوؿ دوف الحصوؿ عمى التمويؿ اللبزـ  عوا ؽالولتلمب عمى 

يجػػب قيػػاـ دولػػة فمسػػطينية موحػػدة ذات سػػيادة كاممػػة عمػػى المعػػابر وعمػػى جميػػم منػػاحي الحيػػاة، وتػػوفير 
، واذ لـ يمكف القياـ الأمف والاستقرار السياسي والاقتصادي الذي يعتبر القاعدة الاساسية لقياـ أي تنمية

تػػػي تتجػػػاوز الحػػػواجز الإسػػػرا يمية ويمكػػػف بػػػذلؾ فيجػػػب البحػػػث الجػػػاد عػػػف المشػػػاريم التنمويػػػة المحميػػػة ال
تنذيػػذىا بنجػػاح وتكػػوف ذات جػػدو  اقتصػػادية، مثػػؿ تنميػػة شػػركات البرمجيػػات و تنميػػة المشػػاريم التػػػي 

 تعتمد عمى الموارد المحمية.
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 :ممخص الفصل
التمويػػؿ المحمػػي، والمصػػدر  :يتكػػوف تمويػػؿ التنميػػة المحميػػة مػػف عػػدة مصػػادر، المصػػدر الأوؿ

المؤسسات والصناديؽ العربية وقد أشرنا إلى ىذيف المصدريف في الذصؿ السابؽ، أمػا المصػدر  :الثاني
التػػي تعمػػؿ عمػػى تحقيػػؽ التنميػػة فػػي  -التػػي تتبػػم إلػػى الأمػػـ المتحػػدة–المنظمػػات الأمميػػة  ويػػف :الثالػػث

اجػو أزمػات اقتصػػادية حتػى ولػو كانػت متقدمػة مػػف الػدوؿ الذقيػرة والػدوؿ الناميػة ومسػػاعدة الػدوؿ التػي تو 
بلبؿ القروض الميسرة والمنح، وعمى الرغـ مف الجيد الذي تبذلو فػي تمويػؿ وتنذيػذ التنميػة المحميػة إلا 

في توفر شروط سياسية ربما تتعارض مم السياسة الاقتصادية  -في معظـ الأحياف–أنو يرتبط تمويميا 
ذات الطػابم الإقميمػي وىػي تقػدـ  -متعػددة الأطػراؼ–ؾ التنميػة الدوليػة بنػو  وىػ :لمدولػة. المصػدر الرابػم

القروض الميسرة والمساعدات والمنح لمدوؿ الأعضال بالدرجة الأولى، وتقديـ المػنح والمسػاعدات لمػدوؿ 
وكػػالات التنميػػة العالميػػة وىػػذه  :المصػػدر البػػامس .الذقيػػرة حتػػى ولػػو كانػػت مػػف الػػدوؿ غيػػر الأعضػػال

ؿ سياسػػة التمويػػؿ والمسػػاعدات البارجيػػة لمدولػػة الممولػػة، ويػػرتبط تمويميػػا ارتباطػػا  كػػاملب  الوكػػالات تمثػػ
 بسياستيا نحو الدوؿ الأبر .

عػػدـ حصػػوؿ الحكومػػة الذمسػػطينية أو المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة عمػػى أف السػبب الر يسػػي فػػي  
التمويػؿ الػدولي والعربػي عبػر ، فنػدرة مصػادر التمويػؿ لا يعػود إلػيالتمويؿ اللبزـ لتحريؾ عجمة التنمية 

ف نذيػػػػذ المشػػػػاريم التطويريػػػػة والإنما يػػػػةوالاسػػػػتثمارات الذرديػػػػة كػػػػاؼن لت ةالقنػػػػوات الرسػػػػمية و الأىميػػػػ ، وا 
سػلبميا  وعربيػا  عمػى الصػعيد الرسػمي والمػدني الػذي يكذػؿ  الأراضي الذمسطينية تلبقػي اسػتعطافا  دوليػا  وا 

تكمػػف المشػػكمة الر يسػػية فػػي الاحػػتلبؿ الإسػػرا يمي الػػذي  بالقػػدر المطمػػوب. ولكػػف ىػػذه المشػػاريم تمويػػؿ
يشػػكؿ منابػػا  للؤراضػػي الذمسػػطينية لا يمكػػف أف تقػػوـ لمتنميػػة قا مػػة فيػػو، ويتمثػػؿ ذلػػؾ فػػي عػػدـ الأمػػف 

دبػػػاؿ المػػػواد موالاسػػػتقرار والػػػتحكـ بػػػالقرار السػػػيادي بالسػػػماح لممسػػػاعدات أو منعيػػػا والػػػتحكـ بال عػػػابر وا 
 .التي تمبي حاجات الشعب الذمسطيني تنذيذ المشارعاللبزمة ل
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 المقدمة:
تعتبر اليي ات المحميػة بيػر تطبيػؽ يعبػر عػف نظػاـ متحػرر مػف النػاحيتيف السياسػية والإداريػة، 
ويتػػػدفؽ مػػػف مبػػػدأ الديمقراطيػػػة الػػػذي يسػػػتمزـ مشػػػاركة المػػػواطنيف أو ممثمػػػييـ فػػػي تحقيػػػؽ رغبػػػاتيـ وحػػػؿ 

ة الديمقراطيػة ومشػاركة الشػعوب فػي اتبػاذ القػرارات مشاكميـ. إذ أثبتت التجارب عبر التاريخ أف ممارسػ
لو الأثر الذعاؿ في التنمية الاقتصػادية وزيػادة الإنتاجيػة ليػذه الشػعوب، وعميػو فقػد تػـ تقسػيـ صػلبحيات 
تقديـ البدمات بيف الحكومة المركزية والسمطات المحمية نتيجة ليػذه التجػارب حيػث ثبػت أنػو كممػا كػاف 

ب إلػػػػػى السػػػػػكاف كانػػػػػت النتػػػػػا ل أفضػػػػػؿ لإشػػػػػباع رغبػػػػػات الأفػػػػػراد. وفػػػػػي مصػػػػػدر تقػػػػػديـ البػػػػػدمات أقػػػػػر 
الاقتصاديات الحديثة لعبػت السػمطات المحميػة دورا  مركزيػا  فػي التنميػة الاقتصػادية والتطػور الاقتصػادي 
وتحقيػػػؽ الرفاىيػػػة. ولقػػػد شػػػيد نظػػػاـ الإدارة المحميػػػة منػػػذ مطمػػػم القػػػرف العشػػػريف بػػػدمات كبيػػػرة بسػػػبب 

 (.3117ت العالمية التي بدأت تتسارع معدلاتيا مطاع القرف الماضي )حسيبا، التليرات والتطورا
وتتمثؿ الإدارة المحمية في الأراضي الذمسطينية في وزارة الحكػـ المحمػي ومػا يتبعيػا مػف بمػديات 
ومجػالس قرويػػة ومجػالس بػػدمات مشػتركة ولجػػاف أحيػػال ولجػاف مشػػاريم، إلا أنػو معظػػـ الإدارة المحميػػة 

البمية الأساسية والقاعػدة الأولػى  ىيالذمسطينية تتمثؿ في البمديات، حيث تعتبر البمديات  في الأراضي
فػػػي ىػػػرـ الدولػػػة، وأسػػػندت إلييػػػا جممػػػة مػػػف الصػػػلبحيات والميػػػاـ ذات الأىميػػػة الباللػػػة التػػػي تمثػػػؿ فػػػي 
احتياجػػػػات المػػػػواطف اليوميػػػػة التػػػػي لا يمكػػػػف الاسػػػػتلنال عنيػػػػا، غيػػػػر أنيػػػػا تصػػػػطدـ بمشػػػػاكؿ سياسػػػػية 

جممػػة مػػف العوا ػػؽ التػػي تحػػوؿ دوف تطػػوير واجتماعيػػة واقتصػػادية وأمنيػػة وثقافيػػة ومينيػػة وفنيػػة تكػػوف 
 المدف وتقديـ البدمة عمى الوجو المطموب.
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 :تعريف الييئات المحمية ومراحل تطويرىا 1-4
 تعريف الإدارة المحمية والييئات المحمية: 1-1-4

تعتبر الإدارة المحمية ىي أسموب يتـ مف بلبلو توزيم الوظا ؼ الإدارية بيف الحكومة المركزيػة 
حمية، أي أنيا إدارة لا مركزية. بينما يشير الحكـ المحمي إلى توزيم لموظيذة السياسية بيف الحكومػة والم

 (.:311المركزية والحكومة المحمية، أي أنيا لا مركزية سياسية )وزارة الحكـ المحمي، 
تبط عرؼ قانوف اليي ات المحمية الذمسطينية اليي ة المحمية عمى أنيا مؤسسػة محميػة مسػتقمة تػر 

بمنطقة جلرافيػة وليػا مركػز مػالي مسػتقؿ وتتبػم للئشػراؼ المباشػر مػف قبػؿ وزارة الحكػـ المحمػي )قػانوف 
 (.8::4اليي ات المحمية الذمسطينية، 

 

 مراحل تطور الييئات المحمية في الأراضي الفمسطينية: 

 فترة الاحتلال الإسرائيمي: 2-1-4
ـ، فبضػػعت بػػذلؾ الضػػذة اللربيػػة 4:78عػػاـ احتمػػت إسػػرا يؿ البقيػػة الباقيػػة مػػف فمسػػطيف فػػي 

قبػؿ  ووقطاع غزة لسيطرتيا. وأبقت القوانيف الباصة بالبمػديات مػف الناحيػة الرسػمية عمػى مػا كانػت عميػ
الاحػػػتلبؿ، أمػػػا مػػػف الناحيػػػة العمميػػػة فػػػتف سػػػمطات الاحػػػتلبؿ الإسػػػرا يمية قامػػػت بتدبػػػاؿ التعػػػديلبت التػػػي 

العديد مف الأوامر العسكرية لتحديد عمؿ البمديات، كما نقمت تتلبلـ ومصالحيا وأىدافيا وذلؾ بتصدار 
لضػباط الدابميػة فػي جيػاز الحكػـ العسػكري الكثيػر مػف صػلبحيات السػمطة المركزيػة المتعمقػة بالبمػػديات 

 مف أجؿ إحكاـ الرقابة عمى عمؿ البمديات والحد مف استقلبليتيا وتطويرىا.
، 4:5سػػمطة المحميػػة جػػال الأمػػر الػػذي يحمػػؿ رقػػـ ومػػف أىػػـ الأوامػػر المتعمقػػة بتنظػػيـ ىي ػػات ال

، تـ بموجبو نقػؿ الصػلبحيات التػي بوليػا قػانوف 4:78وصدر عف القا د العسكرية لمضذة اللربية عاـ 
ـ لممتصرؼ والمحافظ ووزير الدابمية إلػى المسػ وؿ المعػيف مػف قبػؿ القا ػد 4:66البمديات الإداري لعاـ 

 الإسرا يمي لمنطقة الضذة اللربية.
ومنػػذ ذلػػػؾ الحػػيف أعطيػػػت ىػػذه الصػػػلبحيات لػػر يس دا ػػػرة الإدارة والبػػدمات الإسػػػرا يمية والػػػذي 
اعتمد في عممو عمػى ضػابط الدابميػة المتبصػص فػي الشػؤوف البمديػة وىػو أيضػا  إسػرا يمي يحمػؿ رتبػة 

دت عسكرية، وأصبح ىذا الضابط المس وؿ المييمف عمػى ىي ػات السػمطة المحميػة الذمسػطينية. وبيػذا فقػ
اليي ات المحمية الذمسطينية الاستقلبلية الكاممة في الصلبحيات البدمية والتنذيذية الممنوحة ليا بموجب 

 القوانيف الاحتلبلية السابقة، وليذا فقد وصمت اليي ات المحمية إلى أسوأ حاؿن ليا.
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وبػػوؿ السػػمطة العسػػكرية، صػػلبحية مراقبػػة  4:8صػػدر الأمػػر العسػػكري رقػػـ  4:79فػػي عػػاـ 
موازنة السنوية والشيرية لميي ات المحمية الذمسطينية، ومنعيا مف إنذاؽ أي مبمت مف الماؿ، بذلؾ حدد ال

الأمر العسكري البنية الييكمية لمسمطات المحمية فػي الضػذة اللربيػة والقطػاع، وحرميمػا حتػى مػف تقػديـ 
 البدمات البسيطة بالرغـ مف الازدياد السكاني لمضذة وقطاع غزة. 

جػػرت انتبابػػات بمديػػة فػػي الضػػذة اللربيػػة كانػػت إسػػرا يؿ تيػػدؼ مػػف ورال ىػػذه  4:83فػػي عػػاـ 
الانتبابػػات إحضػػار رؤسػػال ومجػػالس بمديػػة مػػف المػػواليف لإسػػرا يؿ والػػذيف يمكػػف التعامػػؿ معيػػـ كبػػديؿ 
لمنظمة التحرير الذمسطيني، لكف النتيجة كانػت عكػس ذلػؾ فقػد فػاز المرشػحوف الموالػوف لمبػط الػوطني 

ملبلات الاحتلبؿ.المقاوـ   والرافض لإجرالات وا 
أصدرت سمطات الاحتلبؿ قرارا  بتللال الانتبابات البمدية، وتـ تنذيػذ ىػذا القػرار  4:91في عاـ 

وتػػـ اسػػتحداث مػػا يسػػمى )بػػالإدارة المدنيػػة( لسػػمطات الاحػػتلبؿ. كمػػا تػػـ طػػرد وعػػزؿ رؤسػػال  4:93عػػاـ 
حميا لجاف بمديػة معينػة، يػرأس ويػدير بعضػيا ضػباط البمديات وحؿ العديد مف المجالس البمدية وحمت م

 إسرا يميوف.
انػػػػػػػدلعت الانتذاضػػػػػػػة الشػػػػػػػعبية الذمسػػػػػػػطينية، وزادت الأوضػػػػػػػاع الاقتصػػػػػػػادية  4:98فػػػػػػي عػػػػػػػاـ 

والاجتماعية سول ، وزاد تيميش دور البمديات والمجاف البمدية المعينة مف قبؿ الاحػتلبؿ وأصػبحت بحكػـ 
 (.3117البمديات واليي ات المحمية إلى أسوأ حاؿ )حسيبا، المشموؿ تماما ، الذي أوصؿ دور 

 

 عيد السمطة الوطنية الفمسطينية: 3-1-4
نقطػة تحػوؿ تػاريبي بالنسػبة لمشػعب الذمسػطيني عامػة  ولميي ػات  5::4يعد الرابم مف أيار عاـ

قيمػة مػف ، وقػد وجػدت نذسػيا أمػاـ تركػة ث5::4المحمية باصة ، منذ أف قدمت السػمطة الذمسػطينية عػاـ 
الأنظمػػة والقػػوانيف والأوامػػر العسػػكرية بمػػا فييػػا مػػا يتعمػػؽ بالسػػمطات المحميػػة، لعػػؿ ذلػػؾ مػػا يذسػػر القػػرار 

 5::4( لسػػنة 4الأوؿ لػػر يس السػػمطة الوطنيػػة الػػر يس الراحػػؿ ياسػػر عرفػػات وىػػو العمػػؿ بالقػػانوف رقػػـ )
، 6/7/4:78ية المذعػػوؿ قبػػؿ وىػػو يعنػػي اسػػتمرار العمػػؿ بػػالقوانيف والأنظمػػة والأوامػػر التػػي كانػػت سػػار 

 حتى يتـ توحيدىا، وتبم ذلؾ صدور الكثير مف القوانيف بصوصا  بعد تشكيؿ المجمس التشريعي.
( 4وكاف مف ضمف ىذه القوانيف التي صادؽ عمييا ر يس السمطة قانوف اليي ات المحمية رقػـ )

نحػػو ة تحػػوؿ كبيػػر وسػػريم شػػيدت ىػػذه الذتػػر ـ، و 7::4ـ، وقػػانوف الانتبابػػات المحميػػة سػػنة 8::4لسػػنة 
نظػػػػـ الحكػػػػـ المحمػػػػي الحػػػػديث ومػػػػا تبعيػػػػا مػػػػف إنشػػػػال ىي ػػػػات محميػػػػة جديػػػػدة حيػػػػث بمػػػػت عػػػػدد البمػػػػديات 
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 فػي عيػد السػمطة الوطنيػة الذمسػطينية شػيد قطػاع الحكػـ المحمػي ازديػادا  و  بمديػة جديػدة.  89المستحدثة 
مجمػػس قػػروي،  445بمديػػة و 419مػػرات ليصػػبح عػػددىا  5كبيػػرا ، حيػػث تضػػاعؼ عػػدد البمػػديات  كميػػا  

 (.3116ويعتبر قطاع الحكـ المحمي ثاني أكبر قطاع بعد القطاع الحكومي )عبد العاطي، 
وحتػى بدايػة  5::4الانتبابػات المحميػة مػف عػاـ  ويسجؿ عمى السمطة الذمسطينية أنيا لـ تجػرَ 

فػي تمػؾ الذتػرة. وفػي  ، واستمرت السمطة الذمسطينية في سياسية التعييف في اليي ات المحمية3116عاـ 
أجريت الانتبابات التشريعية وانتبابات اليي ات المحمية فػي جميػم ربػوع الػوطف. وفػي عػاـ  3116عاـ 

. إلا أنػو قػد 3143حػدث الانقسػاـ البلػيض الػذي عطػؿ الانتبابػات التشػريعية والبمديػة إلػى عػاـ  3117
الانتبابػات  ، ولػـ تجػرَ 31/41/3143في في الضذة اللربية  المحمية أجريت الانتبابات مؤبرا  لميي ات

 .البحث ىذا تاريخ كتابة في قطاع غزة، وبقيت الانتبابات التشريعية معطمة إلى
  اوبشكؿ عاـ، فقد شيدت اليي ات المحمية تطػورا  كبيػرا  إذا مػا قورنػت بػالذترات السػابقة، إلا انيػ 

غػلبؽ المعػػابر وعػدـ ا المتكػػررة  والاعتػػدالاتلتواصػػؿ الجلرافػي بقيػت المعيقػػات السياسػية والاقتصػػادية وا 
 ر يسػػيمػػف قبػػؿ الاحػػتلبؿ الإسػػرا يمي تمثػػؿ العقبػػة الحقيقيػػة فػػي وجػػو تطػػوير البمػػديات، وبقيػػت المعيػػؽ ال

 الذي يعيؽ التطور والرقي بالبدمات والأدال عمى الوجو المطموب في اليي ات المحمية الذمسطينية.
ي الأراضػػي الذمسػػطينية مػػا بػػيف مجمػػس بمػػدي ومجمػػس وبمػػت العػػدد الاجمػػالي لميي ػػات المحميػػة فػػ

ىي ػػة محميػػة،  ويوجػػد معظميػػا فػػي الضػػذة  643محمػي ومجمػػس قػػروي ولجػػاف مشػػاريم ومػػدير مبػػيـ إلػى
ىي ػة محميػة فقػط، كمػا  44ىي ة محمية في الضذة اللربية، ويوجد في قطاع غزة  :58اللربية اذ بملت 

 (:5-4ظة في الجدوؿ رقـ )ىو موضح توزيم اليي ات المحمية حسب المحاف
 

 ( عدد الييئات المحمية في الأراضي الفمسطينية حسب نوع الييئة المحمية والمحافظة4-1جدول )
 المجموع مدير مخيم لجنة مشاريع مجمس قروي مجمس محمي مجمس بمدي المحافظة

 643 :3 444 348 43 434 الأراضي الذمسطينية
 :58 34 444 348 43 7: الضذة اللربية

 88 4 45 41 1 43 جنيف
 47 4 8 6 1 4 طوباس
 46 3 6 48 1 44 طوؿ كرـ
 73 4 4 :5 1 : نابمس
 45 1 48 43 1 6 قمقيمية
 :4 1 1 41 1 : سمذيت

 84 6 3 59 1 49 راـ ا﵀ والبيرة
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 المجموع مدير مخيم لجنة مشاريع مجمس قروي مجمس محمي مجمس بمدي المحافظة
 41 3 1 6 3 4 أريحا والأغوار

 44 3 4 48 41 4 القدس
 54 4 9 31 1 41 بيت لحـ
 94 3 49 35 1 48 البميؿ

 44 9 1 1 1 36 قطاع غزة
 6 4 1 1 1 5 شماؿ قطاع غزة

 6 4 1 1 1 5 غزة
 44 5 1 1 1 8 دير البمح
 9 4 1 1 1 8 بانيونس
 5 4 1 1 1 4 رفح
 2011 ،النتائج الأساسية ،2010مسح التجمعات السكانية  ،الجياز المركزي للإحصاء الفمسطينيالمصدر: 

 

 والاقتصادي لمييئات المحميةالدور التنموي  2-4
 دور وأىمية الييئات المحمية في عممية التنمية: 1-2-4

لا يحتاج المرل إلػى جيػد كبيػر لتبيػاف أىميػة اليي ػات المحميػة مػف ناحيػة الػدور الػذي تمعبػو فػي 
بدمة المواطف مػف جيػة والتنميػة والتطػوير مػف جيػة أبػر ، فاليي ػات المحميػة تكػوف دا مػا  عمػى تمػاس 

 ي ومباشر مم كافة مناحي حياة المواطنيف اليومية.يوم
تقػػوـ الػػدوؿ المتقدمػػة بالتنػػازؿ عػػف كثيػػر مػػف صػػلبحياتيا وابتصاصػػاتيا إلػػى السػػمطات المحميػػة 
إيمانا  منيا بقدرة ىػذه السػمطات المحميػة عمػى ممارسػة ىػذه الصػلبحيات بصػورة أفضػؿ بسػبب محدوديػة 

ماجيا فػي التجمعػات السػكانية دابػؿ نذوذىػا ومعرفتيػا الأعمػؽ المنطقة الجلرافية التي تتعامؿ معيا واند
بمشػػاكؿ واحتياجػػات مجتمعيػػا المحمػػي، وبالتػػالي إيجػػاد حمػػوؿ أكثػػر واقعيػػة، كمػػا أف ىػػذه التنػػازؿ يمػػنح 
الحكومة المركزية الوقت الكافي لمعالجة القضػايا العامػة والسياسػات والقػرارات ذات الصػذة القوميػة بػدلا  

 والجيد في قضايا يمكف أف تحؿ عمى الصعيد المحمي وبشكؿ أكثر نجاعة. مف إضاعة الوقت
بذ وجية نظر السكاف حوؿ ىػذه البطػط أإف تنذيذ بطط محمية ضمف البطط القومية لمدولة و 

سيؤدي إلى تعاوف السكاف مم الحكومة المركزية، كما أنو يساعد عمى إنجاح ىذه البطط وزيادة فعالية 
نتيجػػػة مراقبػػػة السػػػكاف لػػػو، كمػػػا أنيػػػا تعطػػػي الذرصػػػة لممشػػػاركة  يي ػػػات المحميػػػةالجيػػػاز الإداري فػػػي ال

تاحػػػة الذرصػػػة للببتكػػػار والمبػػػادرة  المجتمعيػػػة فػػػي الانتبابػػػات واتبػػػاذ القػػػرارات عمػػػى المسػػػتو  المحمػػػي وا 
والإبداع مف بلبؿ المشاركة المجتمعية، إذ أف مؤسسات الحكـ المحمي والبمديات بصػورة باصػة تعتبػر 
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ر يسػػيا  فػػي البنيػػة العامػػة لمدولػػة الحديثػػة، فبالإضػػافة إلػػى كونيػػا ركيػػزة أساسػػية لممارسػػة العمميػػة عصػػبا  
السياسػػػية عمػػػى صػػػعيد المجتمػػػم المحمػػػي، تقػػػم عمييػػػا مسػػػ وليات وأعبػػػال إداريػػػة وبدميػػػة ر يسػػػية تطػػػاؿ 

السياسػػي  يػػا فػػي أدال دورىػػاحلات الحيػػاة المجتمعيػػة، لػػذا فػػتف فعاليػػة ىػػذه المؤسسػػات ونجاامبتمػػؼ مجػػ
والقيػػاـ بميماتيػػا المبتمذػػػة تعتبػػراف مػػػف المؤشػػرات ذات الدلالػػة الميمػػػة، لا عمػػى نوعيػػػة وحيويػػة النظػػػاـ 

مكانياتو التنموية.  السياسي دابؿ الدولة فحسب، بؿ عمى قو  المجتمم وقدراتو التنظيمية وا 
رؾ ليػػا المجػػاؿ ممػػا سػػبؽ نػػر  أىميػػة كبيػػرة لػػدور اليي ػػات المحميػػة فػػي عمميػػة التنميػػة إذا مػػا تػػ

لتنذيذ مشاريم تنموية، مما يساىـ في رفػم قػدراتيا الإداريػة والذنيػة، ومػم أف بعػض اليي ػات المحميػة فػي 
الأراضي الذمسطينية قد قامت بدور في عممية التنمية، وقد يكوف ليا دور كبيرا  إذا عممنا أنيا تعمؿ في 

لتي تنذذ قرارات القضػال، وفػي ضػؿ عػدـ ضؿ ظروؼ قاسية، في ضؿ غياب القانوف الذاعؿ والسمطة ا
قرار موازنة مبصصة مف الحكومة المركزية لميي ات المحمية التي تساعدىا في عممية التطػوير  وجود وا 

ر تػػؤثر بشػػكؿ سػػمبي عمػػى تنميػػة المػػوارد فييػػا الػػذي بػػدوره أسػػيـ فػػي إضػػعاؼ و والتنميػػة، كػػوف ىػػذه الأمػػ
 (.3116الدور التنموي لمبمديات )عبد العاطي، 

 

 الوظائف الرئيسية لمييئات المحمية: 2-2-4
 تكاد تجمم الدراسات حوؿ اليي ات المحمية أف ليا ثلبث وظا ؼ ر يسية وىي:

 التمثيؿ الديمقراطي وتأميف الممارسة الديمقراطية عبر المشاركة الشعبية في الإطار المحمي. -4

يـ مف أجؿ توزيم الأعبال بيف تأميف البدمات لممواطنيف في نطاؽ سكناىـ وأعماليـ، وفي مشاركت -3
 السمطة المركزية والسمطة المحمية.

الدور التنموي عمػى الصػعيد المحمػي، ارتباطػا  بالرؤيػة التنمويػة العامػة عمػى الصػعيد الػوطني )وزارة  -4
 (.:311كـ المحمي، حال

 

 الأىداف الاقتصادية لمييئات المحمية: 3-2-4
 د الأنماط ودقة تنذيذىا وسلبمة إجرالاتيا.لإنجاز وتوحياتوفير النذقات والوقت وسرعة  -4
تعمػػؿ اليي ػػات المحميػػة عمػػى تػػوفير مصػػادر محميػػة، وىػػي بػػذلؾ تبذػػؼ العػػبل عػػف بزينػػة الدولػػة  -3

 المركزية.

 تؤدي اليي ات المحمية عمى تنشيط الاقتصاد القومي بالإضافة لبمؽ نشاط اقتصادي محمي. -4

المجتمعػات المحميػة، وتعمػؿ عمػى تنميػة اسػتللبؿ مػػا القيػاـ بمشػروعات اقتصػادية تنطمػؽ مػف واقػم  -5
يتػػوفر ليػػا مػػف مػػوارد طبيعيػػة، وىػػي بػػذلؾ تعمػػؿ عمػػى تنميػػة وتقػػدـ المجتمعػػات المحميػػة، وترسػػيخ 

 (.3117مذيوـ التنمية المحمية )حسيبا، 
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 :واقع الييئات المحمية في الأراضي الفمسطينية 3-4
 ميام ووظائف المجمس البمدي: 1-3-4

( ميػػاـ المجػػالس البمديػػة ضػػمف 46فػػي المػػادة ) 8::4( لعػػاـ 4وف الذمسػػطيني رقػػـ )حػػدد القػػان
 حدود نذوذ اليي ة المحمية بما يمي:

 تبطيط البمدة والشوارع، المتمثؿ في الطرؽ والمساكف والمرافؽ العامة. -4
 المباني، ربص البنال، ومراقبة إنشال الأبنية وىدميا وتليير أشكاليا. -3

 بالمياه كما  ونوعا .تزويد السكاف  -4

 تزويد السكاف بالكيربال، وتحديد أسعارىا بما لا يتجاوز الحد المحدد مف قبؿ الوزارة.  -5

دارتيا ومراقبتيا. -6  المجاري، إنشال المجاري والمراحيض العامة وا 

نشاؤىا. -7  الأسواؽ العامة، تنظيـ الأسواؽ العامة وا 

 أماكنيا.الحرؼ والصناعات، تنظيـ الحرؼ والصناعات وتعييف  -8

تلبفيا. -9  النظافة، جمم النذايات والذضلبت ونقميا وا 

الصحة العامة والرقابة عمييػا، اتبػاذ جميػم الإجػرالات لممحافظػة عمػى الصػحة العامػة فػي الشػوارع  -:
 والمساكف والمسالخ والأسواؽ والمحاؿ التجارية ومكافحة الحشرات والقوارض.

 والسػػينماقػػاىي والنػػوادي والملبعػػب ودور التمثيػػؿ المحػػلبت العامػػة، تنظػػيـ ومراقبػػة المطػػاعـ والم -41
 والملبىي.

 المتنزىات، إنشال الساحات والحدا ؽ والمتنزىات والحمامات ومحلبت السباحة. -44

 الاحتياطات لمسيوؿ والذيضانات والحرا ؽ والكوارث الطبيعية وغيرىا. -43

 قافية والرياضية.المؤسسات الثقافية والرياضية، إنشال المتاحؼ والمكتبات، والنوادي الث -44

وسػػا ؿ النقػػؿ البػػري والبحػػري، إنشػػال وتعيػػيف وتنظػػيـ مواقػػؼ مركبػػات النقػػؿ ضػػمف حػػدود اليي ػػة  -45
 المحمية.

 مراقبة وتنظيـ الباعة المتجولوف والبسطات والمظلبت. -46

 الأوزاف والقباف، مراقبة الأوزاف والمكاييؿ والمقاييس ودمليا. -47

 وتنظيميا.الإعلبنات، مراقبة الموحات والإعلبنات  -48

 ىدـ الأبنية، ىدـ الأبنية التي يبشى بطر سقوطيا أو المضرة. -49

 فضلبت الطرؽ، بيم فضلبت الطرؽ مما استممؾ لممشاريم العامة أو استللبليا. -:4

نشال الملبجت لممحتاجيف ومراقبة جمم التبرعات. -31  التسوؿ، منم التسوؿ وا 

للاؤىا وتعييف مواقعيا ومواصذ -34  اتيا ونقؿ الموتى ودفنيـ.المقابر، إنشال المقابر وا 

 الذنادؽ، مراقبة الذنادؽ والنزؿ العمومية وتنظيميا. -33
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 الدواب، مراقبة الدواب المستبدمة في النقؿ والجر وتنظيـ أسواؽ بيم الحيوانات. -34

الكلبب، مراقبة الكلبب وتنظيـ اقتنا يػا وتربيصػيا، والوقايػة مػف أبطارىػا والػتبمص مػف الضػالة  -35
 أو العقورة منيا.

الموازنػػة ومػػػلبؾ المػػػوظذيف، إقػػػرار مشػػػروع الموازنػػػة السػػنوية ومػػػلبؾ المػػػوظذيف قبػػػؿ إرسػػػاليا إلػػػى  -36
 الوزارة لمتصديؽ عمييا.

 إدارة أمواؿ وممتمكات اليي ة المحمية. -37

 الوظا ؼ الأبر ، القياـ بأي عمؿ آبر يقتضي عميو القياـ بو بمقتضى أحكاـ القانوف. -38
 

 مية:مصادر إيرادات الييئات المح 2-3-4
( 34( )33( )34فػػي المػػادة ) 8::4( لعػػاـ 4يػػنص القػػانوف الذمسػػطيني لميي ػػات المحميػػة رقػػـ )

 ( عمى أف تكوف إيرادات اليي ات المحمية كالتالي:35)
: يجػػوز لمجمػػس اليي ػػة المحميػػة أف يقتػػرض أمػػوالا  مػػف أيػػة جيػػة بعػػد موافقػػة الػػوزير فػػتذا اسػػتمزمت أولاً 

 التنذيذية وجب أبذ موافقة مجمس الوزرال عمى ذلؾ.  معاممة الاقتراض كذالة السمطة
 : تتكوف إيرادات اليي ة المحمية مف:ثانياً 

الضػػػرا ب والرسػػػوـ والأمػػػواؿ المذروضػػػة أو المتأتيػػػة بمقتضػػػى أحكػػػاـ القػػػانوف أو أي نظػػػاـ صػػػادر  -4
بالاسػػتناد إليػػو أو أي قػػانوف أو نظػػاـ آبػػر نػػص فيػػو عمػػى اسػػتيذال ضػػرا ب أو رسػػوـ أو مبالذػػات 

 لميي ات المحمية.
 التبرعات واليبات والمساعدات التي يوافؽ عمييا المجمس. -3

 الحصة التي تبصصيا السمطة التنذيذية لميي ة المحمية.  -4
 

: تسػػتوفي اليي ػػة المحميػػة مػػف مشػػتري الأمػػواؿ المنقولػػة التػػي تبػػاع فػػي المػػزاد العمنػػي ضػػمف منطقػػة ثالثــاً 
 اليي ة المحمية رسما  بنسبة ثلبث بالما ة مف قيمة المبيم. 

: يبصػص لميي ػػات المحميػػة بمسػوف بالما ػػة مػػف الرسػوـ واللرامػػات التػػي تسػتوفي بمقتضػػى قػػانوف رابعــاً 
حػػدود اليي ػػة المحميػػة وتتكػػوف مػػف ربػػص اقتنػػال المركبػػات ومػػف غرامػػات النقػػؿ عمػػى الطػػرؽ فػػي نطػػاؽ 

% عمػى اليي ػات المحميػة التػي  61توزع حصيمة ىذه الإيرادات بنسػبة لا تقػؿ عػف ، و المبالذات وغيرىا
  .جبيت منيا ويوزع الباقي بالنسب التي يقررىا مجمس الوزرال
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 يم في البمديات الفمسطينية:المعوقات التي تواجو التخطيط المالي السم 3-3-4
إف عدـ وجود تبطيط سميـ لإيجاد مصػادر ماليػة ثابتػة ومسػتقرة فػي البمػديات الذمسػطينية يعػود 
إلػى الظػروؼ المحيطػة باليي ػات المحميػػة، التػي قػد تبتمػؼ عػف الظػػروؼ المحيطػة بالبمػديات فػي الػػدوؿ 

 النامية المجاورة، وتتمثؿ ىذه العوا ؽ في التالي:
 الاستقرار السياسي، المتمثؿ في الاجتياحات الإسرا يمية المتكررة.عدـ  -4
 الذي بدوره يقيد الاستقلبؿ المالي لميي ات المحمية. ،عدـ إعطال البمديات الاستقلبؿ المالي الكافي -3

عػػػػدـ وجػػػػود الكػػػػوادر المؤىمػػػػة، التػػػػي تبػػػػذؿ الطاقػػػػات لإيجػػػػاد مصػػػػادر ماليػػػػة محميػػػػة مسػػػػتقرة وذات  -4
 استمرارية.

لاقتصادي المتػردي فػي الأراضػي الذمسػطينية، الػذي نػتل عنػو انتشػار الذقػر وارتذػاع معػدؿ الوضم ا -5
 (.3119البطالة )الباروؼ، 

القػػادريف عمػػى دفػػم -وجػػود الثقافػػة الاجتماعيػػة السػػمبية، المتمثمػػة بعػػدـ التػػزاـ الكثيػػر مػػف المػػواطنيف  -6
يػػا، ونظػػرة المواطنػػوف لميي ػػات بػػدفم المسػػتحقات الماليػػة مقابػػؿ البػػدمات التػػي يتمقون -ثمػػف البدمػػة

 المحمية عمى أنيا جيات تتمقى الدعـ الأجنبي ويجب عمييا أف تؤدي البدمات دوف مقابؿ.
 

 البمديات في قطاع غزة: 4-3-4
بمديػة تلطػي معظػـ البػدمات الأساسػية لسػكاف قطػاع  36يقوـ بتقػديـ البػدمات فػي قطػاع غػزة   

 البمػديات وتبتمػؼ، العمػـ أنػو لا يوجػد أي مجػالس قرويػةمػم  -كما ىو مبػيف فػي المبحػث السػابؽ-غزة 
 :(5-3كما ىي مبينة في الجدوؿ ) مف حيث المساحة والتعداد السكاني في قطاع غزة

 
 

 ( يوضح عدد المجالس البمدية في قطاع غزة4-2جدول )
 وعدد السكان حسب المحافظة، والمساحة،

 

التصنيف حسب  اسم البمديات المحافظة
 الحجم

 النفوذ المعتمدة مساحة
 بالدنم المربع

عدد السكان المقدر 
2012 

 شمال غزة

 4:76695 4869:1 أ جباليا *
 876944 456484 ب بيت لاىيا
 566464 446781 ب بيت حانوف
 46464 911 د أـ النصر

 غزة
 6666431 666111 أ غزة *

 46464 76638 د وادي غزة
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 اسم البمديات المحافظة
التصنيف حسب 

 الحجم
 النفوذ المعتمدة مساحة

 بالدنم المربع
عدد السكان المقدر 

2012 
 86613 46371 ج الملراقة
 46654 56745 ج الزىرة

 الوسطى

 816843 466411 أ دير البمح *
 866353 6866: ب النصيرات
 4:6446 66411 ب البريل
 4:6794 86141 ب الزوايدة
 :36648 46166 ب الملازي

 66479 46:91 د وادي السمقة
 36487 56471 د المصدر

 خانيونس

 :317698 646914 أ بانيونس *
 :33678 446888 ب القرارة

 476481 66481 ب بني سييلب
 346434 86139 ب عبساف الكبيرة
 :76:6 46439 ج عبساف الصليرة

 4165:4 36638 ج بزاعة
 76465 86193 ج الذباري

 رفح
 493657 416611 أ رفح *
 436663 71465 ج الشوكة
 86489 567:5 ج النصر

 .2012وزارة الحكم المحمي، مصدر تصنيف البمديات: الشؤون الإداري 
 .2011مصدر نفوذ البمديات: المجنة المركزية، وزارة الحكم المحمي، 

 .مصدر عدد السكان: مركز الإحصاء الفمسطيني
 *مركز المحافظة.

 مجالس الخدمات المشتركة:
مجمػػػػس البػػػػدمات المشػػػػترؾ ىػػػػو ىي ػػػػة مسػػػػتقمة تشػػػػكؿ مػػػػف أكثػػػػر مػػػػف بمديػػػػة أو مجمػػػػس قػػػػروي 

للبسػػػػتذادة مػػػػف الببػػػػرات والمعػػػػدات ذلػػػػؾ مػػػػة واحػػػػدة أو أكثػػػػر بػػػػنذس المقػػػػاييس، و يتبصػػػػص لتقػػػػديـ بد
المشػػػتركة. وتقػػػوـ البمػػػديات بتشػػػكيؿ مجػػػالس بػػػدمات مشػػػتركة، وذلػػػؾ اسػػػتنادا  لنظػػػاـ مجػػػالس البػػػدمات 

لا سػػيما الذقػػرة /ج مػػف  8::4( لسػػنة 4ولقػػانوف اليي ػػات المحميػػة رقػػـ ) 3114المشػػتركة المعػػدؿ لسػػنة 
 .(46المادة )
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يتكػػوف المجمػػس المشػػترؾ مػػف اليي ػػات المحميػػة الأعضػػال ويتمتػػم المجمػػس بشبصػػية اعتباريػػة  
وذمػػو ماليػػة مسػػتمدة مػػف الشبصػػية الاعتباريػػة والذمػػة الماليػػة المسػػتقمة المكتسػػبة بقػػوة القػػانوف لأعضػػال 
اليي ػػػػة المحميػػػػة ويعتبػػػػر فػػػػي حػػػػدود ذلػػػػؾ اىػػػػلب  لاكتسػػػػاب الحقػػػػوؽ وتحمػػػػؿ الالتزامػػػػات ضػػػػمف الميػػػػاـ 

ه، ويكػوف نطػاؽ عمػؿ المجمػس ىػو الحػدود الإداريػة لالصلبحيات والأىػداؼ المحػددة لػو فػي قػرار إنشػاو 
المنصوص عمييا في قرار إحداث كؿ ىي ة محمية عضو في المجمػس أو تمػؾ المبينػة عمػى أيػة بارطػة 

 (.:311مصدقة لحدود النذوذ ما لـ ينص قرار إنشال المجمس عمى بلبؼ ذلؾ )وزارة الحكـ المحمي، 
 واليدف من تشكيل مجالس الخدمات المشتركة يتمثل فيما يمي: 

 تمثيميا لعدد كبير مف اليي ات المحمية عف طريؽ دمجيا. -4

 تقميؿ المصاريؼ الإدارية لميي ات المحمية مف بلبؿ دمجيا في إطار مجالس البدمات. -3

ترسػػيخ مذيػػوـ العمػػؿ الجمػػاعي الػػديمقراطي والقيػػادة المشػػتركة بػػيف أكبػػر عػػدد مػػف اليي ػػات المحميػػة  -4
 اتبػػاذالمتجػاورة وتحجػيـ النزعػة الذ ويػػة والعشػا رية الحاليػة بمػػا يكذػؿ مشػاركة المجتمػػم المحمػي فػي 

 القرارات ورسـ السياسات.

 البدمات لمسكاف.  امتلبؾ مقومات العمؿ المؤسسي التي تساىـ في ديمومة تقديـ -5

نجػػػاح مجػػػالس البػػػدمات المشػػػتركة يسػػػاىـ فػػػي تعزيػػػز اللبمركزيػػػة فػػػي الحكػػػـ المحمػػػي)وزارة الحكػػػـ  -6
 (.:311المحمي، 

 

 ويوجد في قطاع غزة ستة مجالس خدمات مشتركة وىي كالتالي:
 مجمس إدارة النذايات الصمبة المشترؾ شماؿ غزة. -4
 مجمس البدمات المشترؾ لممياه شماؿ غزة. -3

 مجمس البدمات المشترؾ لممنطقة الوسطى. -4
 مجمس إدارة النذايات الصمبة المشترؾ لمحافظة بانيونس ودير البمح. -5

 مجمس البدمات المشترؾ لممياه الشرقية. -6

 (.3143مجمس البدمات المشترؾ لمتبطيط والتطوير )وزارة الحكـ المحمي، -7
 
 

 لجان الأحياء:

 8::4( لسػػنة 4نادا  لقػػانوف اليي ػػات المحميػػة رقػػـ )يػػتـ تشػػكيؿ لجػػاف الأحيػػال فػػي البمػػديات اسػػت
الػػذي يػػنص عمػػى وجػػوب تشػػكيؿ لجػػاف أحيػػال، وذلػػؾ بيػػدؼ تمثيػػؿ سػػكاف الحػػي أمػػاـ البمديػػة والجيػػات 
يجػػػاد الحمػػػوؿ المناسػػػبة لممشػػػاكؿ التػػػي تعتػػػرض سػػػكاف الحػػػي، ووضػػػم البطػػػط والدراسػػػات  الرسػػػمية، وا 

مقػة وصػؿ بػيف المػواطف وبػيف البمديػة ليعػرؼ المػواطف المتعمقة بتطوير الحي، وتكػوف لجػاف الأحيػال كح
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ما لو مف حقوؽ وما عمية مف التزامػات، وذلػؾ دوف المسػاس بصػلبحيات وابتصاصػات البمديػة. وعػادة  
انتباب المجنة مف قبؿ سكاف الحي، أو يتـ تكميذيا عف طريؽ ما يتـ تشكيؿ لجاف للؤحيال في البمديات 

 بمديةسكاف، وذلؾ بتشراؼ الالبؿ قمف 
والمطالب، وأيضػا  تزيػد مػف الكذػالة فػي  للبحتياجاتوتساىـ لجاف الأحيال في التحديد الأفضؿ 

التنذيذ، وتساىـ فػي إنجػاح بػرامل ومشػاريم التنميػة الحضػرية، وتسػاىـ أيضػا  فػي إشػباع الحاجػات وحػؿ 
وتحقيؽ التكامؿ بيف المجتمم ومؤسسػاتو، وتنمػي  بالانتمالالمشاكؿ، وتوفر لجاف الإحيال إحساس قوي 

لد  الأفػراد روح العطػال وحػب العمػؿ التطػوعي، وتزيػد مػف شػذافية العمػؿ والثقػة المتبادلػة بػيف المجتمػم 
 (.3143ومؤسساتو )سكيؾ، 

 

 لجان المشاريع:
لتنذيػذ وتشكؿ أيضا  لجاف مشاريم في المناطؽ المنوي تنذيذ المشاريم فييا، وتشكؿ ىذه المجػاف 

المشػػروع، وتعمػػؿ بالتنسػػيؽ مػػم البمديػػة، وعػػادة  مػػا يطمػػب تشػػكيؿ ىػػذه  بانتيػػالمشػػروع معػػيف ثػػـ تنتيػػي 
 المجاف مف قبؿ المؤسسات المانحة مثؿ البنؾ الدولي، وذلؾ لتحديد الأولويات عند المواطنيف.

 

 

 دراسة عممية حول مصادر التمويل في بمديات قطاع غزة: 4-4
لتعػػرؼ عمػػى مصػػادر التمويػػؿ فػػي بمػػديات قطػػاع غػػزة مػػف حيػػث المصػػدر ا إلػػى تيػػدؼ الدراسػػة

وذلػؾ مػف بػلبؿ حصػر الإيػرادات التػي تقػوـ   ،والمقارنػة بينيمػا المحمي والأجنبي، وما نسبة كػؿ منيمػا
 وىي: البمديات بتحصيميا

مػػف الجبايػػة المحميػػة مػػف المػػػواطنيف  تحصػػؿ عمييػػػا البمػػديات التػػي الايػػراداتوىػػو  الإيػػراد المحمػػي: -
مف الحكومة المركزية الذمسطينية وىي حصة البمػديات مػف الرسػوـ عمػى الطػرؽ دابؿ نذوذ البمدية و 

 .والتي مف جانب

عربيػة أو  –جنبيػة مف الجيات الأوىي الإيرادات التي حصمت عمييا البمديات  الأجنبية: الإيرادات  -
  والمشاريم التي نذذت بالكامؿ بلبؿ مدة الدراسة. ت والمنحالمقدمة عمى سبيؿ المعونا -دولية

ىػذه الدراسػة عمػى ثػلبث بمػديات، تقػم فػي محافظػة شػماؿ قطػاع غػزة وىػي بمديػة  رقتصتسوؼ 
 .3141-3111 الزمنية وذلؾ بلبؿ الذترة ،بيت لاىيا وبمدية بيت حانوف وبمدية أـ النصر

دا ػرة  ومػفالػدا رة الماليػة  مػفرسمية غيػر المنشػورة وحصؿ الباحث عمى البيانات مف بلبؿ المصادر ال
وتبويػب كػػلب مػف الإيػػرادات المحميػػة  -بيػػت لاىيػا وبيػػت حػانوف وأـ النصػػر –ثلبث الػالمشػاريم لمبمػػديات 
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(. واعتمػػدت الدراسػػة الػػدولار 4والإيػػرادات الأجنبيػػة كػػلب عمػػى حػػدة كمػػا ىػػو موضػػح فػػي الممحػػؽ رقػػـ )
الأجنبيػػة، وتػػـ تحويػػؿ قيمػػة الشػػيكؿ الإسػػرا يمي إلػػى  والمػػنحواليبػػات  يػػةالمحم الأمريكػػي كقيمػػة الإيػػرادات

 الدولار الأمريكي بمتوسط سعر الصرؼ السنوي، وتوصؿ الباحث إلى النتا ل التالية:
 

 بمدية بيت لاىيا: 1-4-4
$ وبملػػػػػت الإيػػػػػرادات الأجنبيػػػػػة 4441734638بملػػػػػت الإيػػػػػرادات المحميػػػػػة لبمديػػػػػة بيػػػػػت لاىيػػػػػا 

% مػف 69وبملػت نسػبة الإيػرادات الأجنبيػة  ،%53بملت نسبة الإيرادات المحمية  $ أي4111::4549
 :(5-4)، كما ىو موضح ؼ الشكؿ 3141-3111رادات وذلؾ لمذترة يإجمالي الإ

 

 2010-2000( إجمالي الإيرادات المحمية والأجنبية لبمدية بيت لاىيا لمفترة 4-1الشكل )

 
 عمى البيانات غير المنشورة من الدائرة المالية ودائرة المشاريع في بمدية بيت لاىيا، بالاعتماد عداد الباحثإالمصدر: 

 

الانتبابػػات  اجػػرال بعػػد، فكمػػا تذبػػذبت الإيػػرادات الأجنبيػػة حسػػب الرؤيػػة السياسػػة لمػػدوؿ المانحػػة
، أصػػبح واضػػح ـ وفػػوز حركػػة حمػػاس بالأغمبيػػة فػػي المجمػػس التشػػريعي3117فػػي بدايػػة عػػاـ  التشػػريعية

المقػػػدـ لبمػػػديات قطػػػاع غػػػزة التػػػي أثػػػرت تػػػأثيرا  كبيػػػرا  عمػػػى تقػػػديـ البػػػدمات  ض الإيػػػرادات الأجنبيػػػةانبذػػػا
 وباصة  المشاريم التطويرية، أما بالنسبة للئيرادات المحميػة فكػاف تذبػذبيا بسػيط وتكػاد أف تكػوف مسػتقرة 

 :(5-3)كما ىو موضح في الشكؿ 
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 2010-2000السنوية لبمدية بيت لاىيا لمفترة  ( الإيرادات المحمية والأجنبية4-2الشكل )

 
 ، بالاعتماد عمى البيانات غير المنشورة من الدائرة المالية ودائرة المشاريع في بمدية بيت لاىياعداد الباحثإالمصدر: 

 

 بمدية بيت حانون: 2-4-4
$ وبملػػػػػت الإيػػػػػرادات الأجنبيػػػػػة 647834161بملػػػػػت الإيػػػػػرادات المحميػػػػػة لبمديػػػػػة بيػػػػػت حػػػػػانوف 

% مػػف الإيػػرادات المحميػػػة 41% وىػػػي أقػػؿ ب43$، أي بملػػت نسػػبة الإيػػرادات المحميػػة4448994111
ويعػود ارتذػاع الإيػرادات  ،% مف إجمػالي الإرادات79لبمدية بيت لاىيا، وبملت نسبة الإيرادات الأجنبية 

جتياحػػػات % عػػػف الإيػػػرادات الأجنبيػػػة لبمديػػػة بيػػػت لاىيػػػا لكثػػػرة الا41الأجنبيػػػة فػػػي بمديػػػة بيػػػت حػػػانوف 
 :(5-4) الشكؿ يكما ىو موضح فالإسرا يمية التي تعرضت ليا مدينة بيت حانوف، 

 

 2010-2000( إجمالي الإيرادات المحمي والإيرادات الأجنبي لبمدية بيت حانون لمفترة 4-3الشكل)

 
 المشاريع في بمدية بيت حانون، بالاعتماد عمى البيانات غير المنشورة من الدائرة المالية ودائرة عداد الباحثإالمصدر: 

 



www.manaraa.com

 444 

 

كما تذبذبت الإيرادات الأجنبيػة لبمديػة بيػت حػانوف حسػب الرؤيػة السياسػة لمػدوؿ المانحػة، فبعػد 
 الإيػػػرادات الأجنبيػػػة إجػػػرال الانتبابػػػات التشػػػريعية وفػػػوز حركػػػة حمػػػاس بالأغمبيػػػة التشػػػريعية انبذضػػػت

 :(5-5)  كما ىو موضح في الشكؿ انبذضا  كبيرا ، وكانت الإيرادات المحمية اكثر استقرارا  
 2010-2000( الإيرادات المحمية والأجنبية السنوية لبمدية بيت حانون لمفترة 4-4الشكل )

 
 ، بالاعتماد عمى البيانات غير المنشورة من الدائرة المالية ودائرة المشاريع في بمدية بيت حانونعداد الباحثإالمصدر: 

 
 

 

 بمدية أم النصر: 3-4-4
$، أي 97,111:,4$ وبملػػػت الإيػػػرادات الأجنبيػػػة 5:9,761 لمبمديػػػةبملػػػت الإيػػػرادات المحميػػػة 

% وأقػؿ مػف 33% فقط وىي أقؿ مف الإيرادات المحمية لبمدية بيت لاىيػا ب31نسبة الإيرادات المحمية 
 بحػوالي %، وبملت نسبة الإيرادات الأجنبية لبمدية أـ النصر43الإيرادات المحمية لبمدية بيت حانوف ب

 :(5-6)كما ىو موضح في الشكؿ 3141-3111مذترة لوذلؾ  ،راداتي% مف إجمالي الإ91
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 2010 إلى 2000( إجمالي التمويل المحمي والأجنبي لبمدية أم النصر لمفترة من 4-5الشكل )

 
 المشاريع في بمدية بيت أم النصر ، بالاعتماد عمى البيانات غير المنشورة من الدائرة المالية ودائرةعداد الباحثإالمصدر: 

ويلبحظ الانبذاض المممػوس فػي الإيػرادات المحميػة فػي بمديػة أـ النصػر ويعػود ذلػؾ لأف بمديػة 
 ف المنطقػػة حدوديػػة وتعػػد مػػف المنػػاطؽأـ، و 3111حديثػػة النشػػأة، حيػػث أنشػػ ت البمديػػة عػػاـ أـ النصػػر 

، ويلبحػػػظ الارتذػػػاع فقػػػرا   فػػػي قطػػػاع غػػػزة، وتعػػػد قريػػػة أـ النصػػػر مػػػف أكثػػػر المنػػػاطؽ الميمشػػػةو  النا يػػػة
الواضػػػح فػػػي الإيػػػرادات الأجنبيػػػة حيػػػث كانػػػت المنطقػػػة محػػػؿ نظػػػر المؤسسػػػات المانحػػػة بسػػػبب الموقػػػم 
والوضم الاقتصادي السيت لمسكاف، ومم ذلؾ تذبذبت الإيرادات الأجنبية لبمدية أـ النصر حسب الرؤية 

فشػيد ىػذا العػاـ انذػراج فػي  3141ت الأجنبيػة فػي عػاـ . ويلبحظ ارتذػاع الإيػراداالسياسة لمدوؿ المانحة
حدة الحصار المضروب عمى قطاع غػزة وبػدأت المؤسسػات والمنظمػات الأجنبيػة بتمويػؿ المشػاريم فػي 

لأف بمديػػػػة أـ النصػػػػر صػػػػليرة مقارنػػػػة ببػػػػاقي -البمػػػػديات ولصػػػػلر المشػػػػاريم المقدمػػػػة لبمديػػػػة أـ النصػػػػر 
، وبقيػػػت الإيػػرادات المحميػػػة شػػػبو مسػػػتقرة فػػػي مػػػدة الدراسػػػة 3141تػػػـ تنذيػػػذىا منيػػػا فػػػي عػػػاـ  -البمػػديات

 مقارنة بالإيرادات الأجنبية.
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 2010-2000( الإيرادات المحمية والأجنبية السنوية لبمدية أم النصر لمفترة 4-6) الشكل

 
 المشاريع في بمدية أم النصر، بالاعتماد عمى البيانات غير المنشورة من الدائرة المالية ودائرة عداد الباحثإالمصدر: 

 

أما بالنسبة لعدـ ارتذاع معدؿ الإيرادات الأجنبية فػي بمديػة بيػت لاىيػا وبمديػة بيػت حػانوف لعػاـ 
( مػػػم انذػػػػراج  حػػػدة الحصػػػار  وبػػػػدل 5-5( وفػػػػي الشػػػكؿ )5-3كمػػػا ىػػػو موضػػػػح فػػػي الشػػػكؿ ) 3141

ف الباحػػػػث لا يسػػػػجؿ الإيػػػػراد المؤسسػػػػات والمنظمػػػػات العربيػػػػة والدوليػػػػة بتمويػػػػؿ المشػػػػاريم التطويريػػػػة لأ
الأجنبي إلا بعد انتيال المشروع المموؿ مف قبؿ الجية المانحة، ولكبر المشاريم المنذػذة فػي بمديػة بيػت 

،  كما ىو موضح فػي زيػادة الإيػرادات 3144لاىيا وبمدية بيت حانوف لـ يتـ الانتيال منيا إلا في عاـ 
 (.7في الممحؽ رقـ ) 3143و 3144الأجنبية لبمدية بيت لاىيا لعاـ 

 

 إجمالي التمويل المحمي والأجنبي لمبمديات الثلاث: 4-4-4
وبعد جمم الإيرادات المحمية والإيرادات الأجنبية لمبمديات الثالث بمت إجمالي الإيػرادات المحميػة 

$، 3947844111$ وبمػت إجمػػالي الإيػرادات الأجنبيػة لمبمػديات الػػثلبث 4843444338لمبمػديات الػثلبث 
لي الإيػػرادات % مػػف اجمػػا74% ونسػػبة الإيػػرادات الأجنبيػػة 48المحميػػة  الإيػػراداتأي أف نسػػبة إجمػػالي 

 :(5-8)كما ىو موضح في الشكؿ
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 2010-2000( إجمالي التمويل المحمي والأجنبي لمبمديات الثلاث لمفترة 4-7الشكل )

 
 عداد الباحثإالمصدر: 

 

كما ىو واضح مف نتا ل الدراسة العممية في ىػذا المبحػث، أف البمػديات فػي قطػاع غػزة تبتمػؼ 
أسػػباب منيػػا الوضػػم الاقتصػػادي  ةالمحمػػي والأجنبػػي، ويعػػود ذلػػؾ لعػػدفػي درجػػة الاعتمػػاد عمػػى التمويػػؿ 

لمسكاف في نذوذ البمديػة، ومػد  تعػرض البمديػة للبعتػدالات الإسػرا يمية، ومػد  حداثػة ونشػأة البمديػة أي 
أنو كمما كانت البمدية حديثة النشأة كمما كاف اعتمادىػا عمػى التمويػؿ الأجنبػي أكبػر، وباصػة  إذا كانػت 

 ودية وميمشة فتنيا تستقطب استعطاؼ المؤسسات المانحة.منطقة حد
وبشكؿ عاـ نجد أف البمديات فػي قطػاع غػزة تعتمػد وبشػكؿ كبيػر عمػى التمويػؿ الأجنبػي، حيػث 

% تمويؿ محمي، وىذا يدؿ 48% تقريبا ، و74تصؿ نسبة الاعتماد عمى التمويؿ الأجنبي في المتوسط 
 1وبعػد إجػرال مقابمػة، يعد الأساس في تمويؿ التنمية المحميةعمى الضعؼ الشديد لمتمويؿ المحمي الذي 

 -وبيػت لاىيػا وبيػت حػانوف وأـ النصػر ابمديػة جباليػ–مم المدرال المالييف في بمػديات شػماؿ قطػاع غػزة 
بػػدؿ رسػػوـ  –بشػػقييا مػػف الجبايػػة المحميػػة والمقدمػػة مػػف الحكومػػة المركزيػػة  ةتبػػيف أف الإيػػرادات المحميػػ
أنيا لا تكذي لتلطيػة المصػاريؼ التشػليمية فقػط، وأف رسػوـ تقػديـ البدمػة أقػؿ  -مواصلبت عمى الطرؽ

أي أف البػػػدمات فػػي البمػػديات تقػػػدـ لممػػواطف بأقػػؿ مػػػف سػػعر التكمذػػة، وأف متوسػػػط  ،مػػف تكمذػػة البدمػػة
% مػػف إجمػػالي 36البصػػـ والإعذػػالات التػػي يحصػػؿ عمييػػا المػػواطف فػػي البمػػديات الأربعػػة يصػػؿ إلػػى 

 ، وىذه الأسباب تعد مف أىـ أسباب ضعؼ الإيراد المحمي الناتل عف إدارة البمديات.البدمةذة مقيمة تك

                                                           
 (2نصاالمقمبلاتاف االملحقارقما)ا1
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أف العديػػػد مػػػف اليي ػػػات المحميػػػة  3144-3144وبػػػيف تقريػػػر المتابعػػػة لبطػػػة التنميػػػة الوطنيػػػة 
تعاني مف تراكـ الديوف عمييا لمحكومة نتيجة عدـ قدرتيا عمى جمم مستحقات رسػوـ البػدمات المقدمػة 

بػػدمات الميػػاه، والميػػاه العادمػػة، والنذايػػات الصػػمبة. واوصػػى التقريػػر بوضػػم نظػػاـ مػػالي متكامػػؿ  مثػػؿ
يشػػمؿ تحديػػد تكمذػػة البػػدمات المقدمػػة، والتعرفػػة الباصػػة لكػػؿ منيػػا، ونظػػاـ محاسػػبة يحػػدد آليػػة جبايػػة 

، مثؿ اسػتقطاع آلػي مػف مصػادر دبػوؿ المسػتذيديف مػف بػدمات البمػديات لصػالح البمديػة  مقدمػة الرسوـ
 (.3144البدمة )وزارة التبطيط، 

ومػػم الػػدور الػػذي تقػػوـ بػػو البمػػديات مػػف البػػدمات اليوميػػة ومػػف المشػػاريم التطويريػػة التػػي ىػػي 
بمثابػػػة عصػػػب الحيػػػاة لممػػػواطنيف، نجػػػد الضػػػعؼ الشػػػديد لمػػػدعـ المحمػػػي المقػػػدـ مػػػف الحكومػػػة المركزيػػػة 

فػػػي قطػػػاع غػػػزة لػػػـ تحصػػػؿ عمػػػى كامػػػؿ  لمبمػػػديات وباصػػػة  بمػػػديات قطػػػاع غػػػزة، اذ أف معظػػػـ البمػػػديات
التػي ىػي فػي ذمػة الحكومػة  -حصػة البمػديات مػف رسػوـ المواصػلبت عمػى الطػرؽ –مستحقاتيا الماليػة 

المركزيػػة، وكمػػا وضػػح مػػدير عػػاـ الموازنػػات فػػي وزارة الحكػػـ المحمػػي السػػيد احمػػد اليمػػص فػػي مقابمػػة 
عمػى كامػؿ مسػتحقاتيا الماليػة مػف بمدية لـ تحصػؿ  36بمدية في قطاع غزة مف اصؿ  34شبصية أف 

(. ويتضػػػح أف البمػػػديات لػػػـ تحصػػػؿ عمػػػى مسػػػتحقاتيا الماليػػػة نييػػػؾ عػػػف 3144وزارة الماليػػػة )اليمػػػص، 
الػػدعـ الحكػػومي لممشػػاريم التطويريػػة، الػػذي جعػػؿ اليػػـ الأكبػػر لػػر يس البمديػػة وأعضػػال المجمػػس البمػػدي 

ي البمػػديات، ويعػػد ىػػذا السػػبب مػػف أىػػـ البحػػث عػػف تلطيػػة المصػػاريؼ التشػػليمية وباصػػة  رواتػػب مػػوظذ
 رية الذي تسببو الحكومة المركزية.الأسباب لضعؼ المشاريم التطوي

 

 أسباب ضعف الإيرادات المحمية لبمديات قطاع غزة: 5-4-4
تعػػػاني معظػػػـ بمػػػديات قطػػػاع غػػػزة مػػػف ضػػػعؼ الإيػػػرادات الماليػػػة المحميػػػة الذاتيػػػة الناتجػػػة عػػػف 

 تمذة، ويعود ذلؾ لعدة أسباب وىي:التحصيؿ مف موارد الجباية المب
اللش والتيرب مف قبؿ المواطنوف المكمذيف وعدـ تسديد المبالت المسػتحقة عمػييـ، ويعػود ذلػؾ لعػدة  -4

أسػػباب منيػػا: ارتذػػاع نسػػبة الذقػػر والبطالػػة، الثقافػػة السػػا دة بػػأف البمػػديات وجػػدت لبدمػػة المػػواطف لا 
 لتقصيرىا في أدال البدمة. لتحصيؿ ثمف البدمة، عدـ ثقة المجتمم بالبمديات

 ضعؼ تحصيؿ الجباية عمى الوجو المطموب، وضعؼ الأدوات القانونية لمتحصيؿ. -3

تقميص صلبحيات البمديات في كثير مف المجالات، مثؿ بدمة الكيربال فقد تـ سحب البدمػة مػف  -4
والصػػػرؼ البمػػػديات بعػػػد تأسػػػيس شػػػركة الكيربػػػال، كمػػػا يجػػػري العمػػػؿ حاليػػػا  عمػػػى نقػػػؿ مرفػػػؽ الميػػػاه 

 الصحي مف البمديات إلى مصمحة مياه بمديات الساحؿ في قطاع غزة.
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اىتمػػاـ أصػػحاب القػػرار فػػي البمػػديات بجانػػب الإنذػػاؽ، وعػػدـ التركيػػز عمػػى تذعيػػؿ جانػػب الإيػػرادات  -5
 والبحث عف مصادر إيرادات ثابتة وكافية.

 تدابؿ الصلبحيات بموضوع البدمات بيف البمديات والمؤسسات الحكومية. -6

 الإسرا يمية المتكررة وما يرافقو مف تدمير لمرافؽ البمدية وممتمكات المواطنيف. جتياحاتالا -7

 (. 3118زيادة الاعتماد عمى المساعدات والإعانات البارجية )سميـ،  -8

 تسعير البمديات لقيمة البدمات المقدمة لممواطف بأقؿ مف سعر التكمذة. -9

مػف أصػؿ ثمػف البدمػة، التػي تعتبػر ىػدر  %36تصؿ متوسط نسػبة الإعذػالات والبصػومات إلػى  -:
 لمماؿ العاـ.

 ضعؼ المساعدات والدعـ المقدـ مف الحكومة المركزية لمبمديات. -41
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 :ممخص الفصل
عمػػػى بعػػػض أراضػػػي الضػػػذة اللربيػػػة وقطػػػاع غػػػزة،  5::4فػػػي عمػػػـ قامػػػت السػػػمطة الذمسػػػطينية 

اليي ػات المحميػة، التػي تعػد نقمػو وشكمت وزارة الحكػـ المحمػي التػي تقػوـ بمراقبػة وتنظػيـ والإشػراؼ عمػى 
نوعيػػػػة فػػػػي الإدارة المحميػػػػة فػػػػي الأراضػػػػي الذمسػػػػطينية، حيػػػػث تمثػػػػؿ البمػػػػديات السػػػػواد الأعظػػػػـ لميي ػػػػات 
المحمية، وأف البمديات تمعب دورا  ميما في تقديـ البدمات الأساسػية لممجتمػم مثػؿ بػدمات ميػاه الشػرب 

 .وغير ذلؾ مف البدمات البنية التحتيةيم وشؽ الطرؽ ومشار  والصرؼ صحي والنظافة والتبطيط
ويشػػكؿ التمويػػؿ الأجنبػػي فػػي بمػػديات قطػػاع غػػزة ضػػعذي التمويػػؿ المحمػػي وفػػي معظػػـ الأحيػػاف 
يكػػوف التمويػػؿ الأجنبػػي مػػرتبط بشػػروط مػػف قبػػؿ الممػػوؿ لا يبػػدـ أولويػػات المجتمػػم الذمسػػطيني، بعكػػس 

تحتاجيػػا اليي ػػات المحميػػة، ويعػػود ضػػعؼ التمويػػؿ المحمػػي الػػذي يكػػوف نػػابم مػػف أىػػـ الأولويػػات الػػذي 
السياسػػية و  لعػػدة أسػػباب: السػػبب الأوؿ يعػػود إلػػى المػػواطف حيػػث أف المشػػاكؿ الثقافيػػة التمويػػؿ المحمػػي

عا قػا  فػي  ومثمػت سكاف قطاع غزة انعكست سػمبا  عمػى ايػرادات البمػدياتعاني منيا يالتي   والاقتصادية
عود لإدارة البمديات ، والسبب الثاني يالبدمة عمى الوجو المطموبمتطوير وتقديـ ل توفير التمويؿ اللبزـ 

% مػػف 36تسػػعير البػػدمات بأقػػؿ مػػف تكمذتيػػا والبصػػومات والإعذػػالات التػػي تصػػؿ نسػػبتيا إلػػى  وىػػو
و السبب الثالث يتعمؽ بالحكومة المركزية وىو ضػعؼ الػدعـ الحكػومي لمبمػديات اذ  ،أصؿ ثمف البدمة

لـ تصؿ إلى درجة أف تحصؿ عمى مستحقاتيا المالية دوف الدعـ الحكومي  أف البمديات في قطاع غزة 
والمقػػدـ مػػف الحكومػػة  -الجبايػػة–إلػػى أف وصػػؿ التمويػػؿ المحمػػي بشػػقية مػػف البمديػػة  لمشػػاريم البمػػديات،

 المركزية أنو لا يكذي لتلطية المصاريؼ التشليمية فقط،
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 امسخالفصل ال
 المشاريع التطويريةتحميل العوامل المؤثرة عمى 

 في بمدية بيت لاىيا 
 )نتائج الدراسة القياسية(

 

 نبذة عن مدينة وبمدية بيت لاىيا 1-5
 التحميل القياسي لمعوامل المؤثرة عمى المشاريع التطويرية 2-5

 في بمدية بيت لاىيا
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 بيت لاىيا: وبمدية نبذه عن مدينة 1-5
 والسكان:الموقع وتسمية المدينة  1-1-5

 الموقع:
كػـ إلػى الشػماؿ مػف مدينػة غػزة، ويحػدىا مػف 8تقم بمدة بيت لاىيا الذمسطينية عمى بعػد حػوالي 

، ومف اللرب البحر الأبيض المتوسػط، ومػف الجنػوب جباليػا، ومػف الشػرؽ 4:59الشماؿ حدود أراضي 
 بيت حانوف وقرية أـ النصر.

ػػا لنذػػػوذ  45485نػػػـ، يبضػػم منيػػػادو  35611تبمػػت مسػػاحة أراضػػػي بيػػت لاىيػػػا الإجماليػػة  دونم 
دونػـ مػا نسػبتو  8764بمدية بيت لاىيػا المعتمػد مػف قبػؿ وزارة الحكػـ المحمػي، وتبمػت المنػاطؽ العمرانيػة 

% مػػف النذػػوذ 4638دونػػـ مػػا نسػبتو  493% مػف النذػػوذ المعتمػػد، وتبمػت منػػاطؽ الػػورش والصػناعات 64
%، وتبمػػػت المنػػػاطؽ الزراعيػػػة مػػػف النذػػػوذ 667سػػػبتو دونػػػـ مػػػا ن 919المعتمػػػد، وتبمػػػت المنػػػاطؽ السػػػياحية 

% :364دونػػـ مػػا نسػػبتو  455%، ويبمػػت حػػرـ الشػػواطت 3666دونػػـ أي مػػا نسػػبتو  4781المعتمػػد فقػػط 
 (.3118مف النذوذ المعتمد )وزارة الحكـ المحمي، 

ر ثػاني أكبػر قريػة فػي المسػاحة والأمػلبؾ بعػد بمػدة بريػ 4:59عمما  بأنيا كانت قبؿ نكبػة عػاـ  
مػػف قػػر  بيػػت حػػانوف وديػػر  4:59فػػي المػػوال الجنػػوبي مػػف فمسػػطيف، إذ كانػػت تمتػػد أراضػػييا قبػػؿ عػػاـ 

سػػنيد ودمػػرة ونجػػد، وسمسػػـ حتػػى حػػدود بريػػر ىػػذا مػػف الشػػرؽ، أمػػا مػػف الشػػماؿ فتشػػكؿ قريػػة ىربيػػا حػػد ا 
سػػػطح  متػػرا  فػػػوؽ مسػػتو  66لأراضػػييا. تحػػيط البمػػػدة الكثبػػاف الرمميػػة التػػػي يصػػؿ ارتذػػاع بعضػػػيا إلػػى 

 (.3118البحر. ويكثر فييا شجر الجميز الضبـ )بمدية بيت لاىيا، 
 

 تسمية مدينة بيت لاىيا:
قريػػة قديمػػة جػػدا  ذكرىػػا العػػالـ الرومػػاني )زمػػانوس( فػػي كتاباتػػو ويؤكػػد ذلػػؾ الآثػػار القديمػػة التػػي 

  تعود إلى العصر الروماني والذارسي ثـ الإسلبمي، ويعود اسـ بيت لاىيا إلى تذسيريف:
الكممػػة مشػػتقة مػػف كممػػة الآليػػة، حيػػث كانػػت بيتػػا   مػػف أف : مػػا يػػراه بعػػض مػػف المػػؤربيفالأول

  .للآلية والمعابد في العصور القديمة

ما يراه الػبعض الآبػر مػف أنيػا كانػت حديقػة جميمػة، بيػا أمػاكف لمتنػزه والميػو قريبػا  مػف  :الثاني
 .المعابد، فأصبحت بيت للآلية أو الميو
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وليػػذا سػػميت وعرفػػت بيػػذا  يظيػػر الارتبػػاط بػػيف الآليػػة القديمػػة والميػػو حوليػػا، وفػػي الحػػالتيف 
 (.3144)مركز المعمومات الوطني الذمسطيني،  الاسـ بيت لاىيا

 

 السكان:
ـ وصػػؿ عػػدد 3118نسػػمة. وفػػي عػػاـ  49554ـ 8::4بمػػت عػػدد سػػكاف بيػػت لاىيػػا فػػي عػػاـ 

. وعػدد 3118شبص لكؿ دونػـ وذلػؾ لعػاـ  :567نسمة، ونسبة الكثافة السكانية تبمت  75568السكاف 
)الجيػػػػاز المركػػػػزي للئحصػػػػال الذمسػػػػطيني،  87944لمدينػػػػة بيػػػػت لاىيػػػػا  3143السػػػػكاف المقػػػػدر لعػػػػاـ 

3118.) 
 

 النشاط الاقتصادي لسكان مدينة بيت لاىيا: 2-1-5
 ينقسـ دبؿ أىالي بيت لاىيا إلى بمسة أقساـ:

، وقد فقد معظـ الأراضي الذمسطينية المحتمة مؿ في: وىو الأكبر وكاف يعتمد عمى العالقسم الأول -
غػلبؽ معبػر بيػت حػانوف فػي وجػو العمػاؿ،  العماؿ عمميـ بعػد ضػرب الحصػار عمػى قطػاع غػزة، وا 

ـ، وىػػذا الإغػػلبؽ كػػاف السػػبب الر يسػػي فػػي ارتذػػاع معػػدؿ البطالػػة فػػي 3117وذلػػؾ منػػذ بدايػػة عػػاـ 
 المدينة.

ر سكاف بيت لاىيا بالببرة الزراعية، وتعتبر أراضييا مف : يعتمد عمى الزراعة، ويشتيالقسم الثاني -
أبصػػػػػب الأراضػػػػػي الزراعيػػػػػة، وتشػػػػػتير مدينػػػػػة بيػػػػػت لاىيػػػػػا بزراعػػػػػة التػػػػػوت الأرضػػػػػي، والزىػػػػػور، 
والبضروات، والحمضيات والتذاح، وتعتبر الزراعة مصػدر ر يسػي لػدبؿ سػكاف بيػت لاىيػا باصػة  

  بعد حصار قطاع غزة.

ـــث - يعتمػػػد عمػػػى الوظػػػا ؼ، وىػػػي الوظػػػا ؼ فػػػي القطػػػاع الحكػػػومي، والوظػػػا ؼ فػػػي  :القســـم الثال
 المؤسسات الدولية والمحمية. 

 يعتمد عمى التجارة، وىي عبارة عف المحاؿ التجارية، والأسواؽ المحمية في المدينة. :القسم الرابع -

اصػة فػي : يعتمد عمى الصناعة، وىو والأصلر فكانت مصانم البياطػة منتشػرة وبالقسم الخامس -
مشػػروع بيػػت لاىيػػا، حيػػث كػػاف إنتاجيػػا يصػػدّر إلػػى البػػارج، ولكػػف نػػتل عػػف إغػػلبؽ المعػػابر ىجػػرة 
المصػػانم إلػػى الأردف ومصػػر، وبقيػػت الميػػف الصػػناعة الصػػليرة والمعامػػؿ الصػػليرة التػػي تمثػػؿ أقػػؿ 

 (.3144مصادر الدبؿ )مركز المعمومات الوطني الذمسطيني، 

 أحياء مدينة بيت لاىيا: 3-1-5

 تتكوف مدينة بيت لاىيا مف تسعة أحيال وىي عمى النحو التالي:
 حي السلبطيف في الجنوب اللربي. -4
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 حي العطاطرة في اللرب مباشرة. -3
 حي أصلبف في الوسط. -4
 الحارة اللربية. -5
 مدينة الشيخ زايد. -6
 الحارة الشرقية. -7
 حارة فدعوس. -8
 حي السلبـ بمشروع بيت لاىيا. -9
 (.3141حي أـ الذحـ )بمدية بيت لاىيا،  -:

 

 نبذه عن بمدية بيت لاىيا: 4-1-5
 نشأة بمدية بيت لاىيا:

لقػػػد كانػػػت بيػػػت لاىيػػػا قبػػػؿ مطمػػػم السػػػتينات مػػػف القػػػرف الماضػػػي قريػػػة بسػػػيطة تذتقػػػر لمبػػػدمات 
الأساسػػػية التػػػي يتوجػػػب أف يتمتػػػم بيػػػا كػػػؿ مػػػواطف الأمػػػر الػػػذي حػػػذا بمػػػواطني قريػػػة بيػػػت لاىيػػػا بتقػػػديـ 

 -أثنػػػال الإدارة المصػػػرية -التمػػاس لمسػػػيد/ الحػػػاكـ الإداري العػػاـ لقطػػػاع غػػػزة الذريػػػؽ يوسػػؼ العجػػػرودي
 .رغبتيـ في إنشال مجمس قروي لبدمتيـ والقياـ بالمشاريم التي تذتقر إلييا القريةب

ـ قػرارا  4:74/:/4وقد استجاب الحاكـ العاـ لرغبة أىالي قرية بيت لاىيػا حيػث أصػدر بتػاريخ 
 34بتبضػػاع قريػػة بيػػت لاىيػػا لأحكػػاـ الذصػػؿ الثػػاني )مجػػالس القػػر ( مػػف قػػانوف إدارة القػػر  العػػاـ رقػػـ 

ـ وحدد سرياف أحكاـ ىذا الذصؿ عمى جميػم الأراضػي المسػجمة باسػـ القريػة فػي قيػود دا ػرة 4:55لعاـ 
ـ أصػدر المجمػس التنذيػذي 34/4/4:77تسجيؿ الأراضي. وبنال  عمػى القػرار المشػار إليػو آنذػا  وبتػاريخ 

)ينشػأ  يمػي ـ بتنشال مجمس قروي بيت لاىيا حيث ورد في المادة الأولػى فيػو مػا4:77لعاـ  5قراره رقـ 
فػػي قريػػة بيػػت لاىيػػا مجمػػس قػػروي ويبػػوؿ جميػػم الصػػلبحيات والابتصاصػػات المنصػػوص عمييػػا فػػي 

ـ( وبموجبػػو تػػـ تعيػػيف المجمػػس القػػروي الأوؿ لقريػػة بيػػت لاىيػػا 4:55لعػػاـ  34قػػانوف إدارة القػػر  رقػػـ 
مودة حيث نذاؾ مف تسعة أعضال مجمس قروي وكاف يرأس المجمس القروي السيد بالد عبد العظيـ حآ

 نذاؾ.آتعد عا مة حمود مف أكبر العا لبت في القرية 

أسػػػتمر ىػػػذا المجمػػػس بممارسػػػة صػػػلبحياتو وابتصاصػػػاتو المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي قػػػانوف إدارة  
ـ، وفػي  8::4ينػاير  34ـ وحتػى  34/4/4:77ـ بلبؿ الذترة الواقعة بيف  4:55لعاـ  34القر  رقـ 
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ل زيارتػو الأولػى لبيػت لاىيػا بتحويػؿ بيػت لاىيػا إلػى مدينػة أعمػف الػر يس ياسػر عرفػات أثنػا 6::4سنة 
 .والمجمس القروي إلى مجمس بمدي

ـ أصدر وزير الحكـ المحمي الدكتور / صػا ب عريقػات قػرارا  بتعػيف لجػاف 8::33/4/4بتاريخ 
لإدارة ش وف البمديات في محافظػات غػزة وبنػال عميػو فقػد تػـ تعيػيف لجنػة مؤقتػة مكونػة مػف ثػلبث عشػر 

و مجمػػس بمػػدي وكػػاف يػػرأس المجمػػس البمػػدي السػػيد بسػػاـ عطايػػا حمػػودة، وذلػػؾ لإدارة بمديػػة بيػػت عضػػ
لاىيا، ولـ تُجرَ انتبابات في ذلؾ الوقػت، وقػد حػدد القػرار الآنػؼ الػذكر مػدة عمػؿ المجنػة حتػى التػاريخ 
اـ الػػػػذي يصػػػػادؽ فيػػػػو عمػػػػى نتػػػػا ل الانتبابػػػػات المزمػػػػم إجراؤىػػػػا، عمػػػػى أف تمػػػػارس تمػػػػؾ المجنػػػػة الميػػػػ

ـ وقػػد تسػػممت 8::4لعػػاـ  4والصػػلبحيات المحػػددة لممجػػالس البمديػػة وفقػػا  لقػػانوف اليي ػػات المحميػػة رقػػـ 
تػـ تعػديؿ تشػكيؿ المجنػة حيػث  9::4. وفػي شػير يوليػو 8::37/4/4المجنة إدارة البمدية فعميػا بتػاريخ 

سػتقالتو فػػي شػػير أصػبح يرأسػػيا السػيد / محمػػد عػادؿ المصػػري، حيػث تػػولى ر اسػة البمديػػة حتػى تقػػدـ با
بسػػبب ترشػػيح نذسػػو للبنتبابػػات البمديػػة واسػػتمرت ىػػذه المجنػػة تمػػارس صػػلبحياتيا ولكػػف  3116ابريػػؿ 

بعػػدد أقػػؿ مػػف الأعضػػال وذلػػؾ لكػػوف بمسػػة مػػف أعضػػا يا قػػد اسػػتقالوا مػػف عضػػويتيـ لترشػػيح أنذسػػيـ 
 6/16/3116لانتبابات البمدية التي أجريت بتاريخ 

بابات بمدية، وتأبر المجمس البمدي باستلبـ مياـ العمؿ وذلؾ أجريت انت 6/16/3116بتاريخ 
تسػمـ المجمػس البمػدي الميػاـ الموكمػة،  3118بسب طعونات في نتػا ل الانتبابػات، وفػي شػير يوليػو / 

السيد عز الديف محمد الدحنوف، وما زاؿ يمػارس صػلبحياتو حتػى  ويرأسومكوف مف ثلبثة عشر عضوا  
 (.3141مدية بيت لاىيا،تاريخ كتابة ىذا البحث )ب

 

 لجان الأحياء في بمدية بيت لاىيا:
يوجد العديد مػف المجػاف الأحيػال فػي بمديػة بيػت لاىيػا موزعػة عمػى أحيػال المدينػة، ويػتـ ابتيػار 
الأعضػال بػػالتوافؽ أو بالانتبابػػات، وذلػػؾ لتعزيػز العلبقػػة بػػيف المػػواطف والبمديػة، وتسػػييؿ التواصػػؿ بػػيف 

تحديد أىـ احتياجات سػكاف الحػي، وتوضػيح مػا لممػواطف مػف حقػوؽ ومػا عميػو مػف المواطف والبمدية، ول
 واجبات نحو البمدية.

، يجب أف تكػوف لجػاف 8::4( لعاـ 4واستنادا  غمى ما نص عميو قانوف اليي ات المحمية رقـ )
ة الأحيػػال منتببػػة، ويحضػػر جمسػػة الانتبػػاب ممثػػؿ عػػف وزارة الحكػػـ المحمػػي وممثػػؿ عػػف وزارة الدابميػػ

وممثؿ عف البمديػة، ثػـ تعتمػد مػف إدارة المجمػس البمػدي وبعػد ذلػؾ ترفػم لػوزارة الحكػـ المحمػي لممصػادقة 
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عمييػػا، ويوجػػد فػػي بمديػػة بيػػت لاىيػػا لجنػػة حػػي واحػػدة فقػػط  منتببػػة ومصػػادؽ عمييػػا مػػف وزارة الحكػػـ 
 المحمي وىي لجنة حي الشيخ زايد.

لمجمػػس البمػػدي بالاجتمػػاع مػػم وجيػػال الحػػي وتتعامػػؿ البمديػػة مػػم بػػاقي الأحيػػال بتكميػػؼ عضػػو ا
الػػػذي يسػػػكنو، بيػػػدؼ توضػػػيح سياسػػػة البمديػػػة لسػػػكاف الحػػػي لتسػػػييؿ ولتنذػػػذ مشػػػاريم البمديػػػة، حيػػػث أف 
أعضػػال المجمػػس البمػػدي فػػي مدينػػة بيػػت لاىيػػا موزعػػوف عمػػى أحيػػال المدينػػة، وىػػذا يعػػزز التواصػػؿ بػػيف 

 البمدية والمواطنيف.
نمػػا تشػػكؿ مػػف  وأيضػػا  يوجػػد فػػي البمديػػة لجػػاف دعػػـ مشػػاريم، وىػػذه المجػػاف لا تمثػػؿ حػػي بذاتػػو وا 

عػدة أشػػباص ربمػػا يكونػػوا مػف حػػي أو مػػف عػػدة أحيػال، بيػػدؼ تنذيػػذ مشػػروع معػيف وتنتيػػي ىػػذه المجنػػة 
بانتيال المشروع، بلبؼ لجاف الأحيال التي تبقى تمثؿ الحي أماـ البمدية لمدة أربم سػنوات، ويوجػد فػي 

 ف لدعـ المشاريم وىما:مدينة بيت لاىيا لجنتا
 لجنة حي الأمؿ. -4
 لجنة حي السيذا. -3

وتػػـ انتبػػاب أعضػػال المجنتػػيف مػػف قبػػؿ سػػكاف الحػػي فػػي اجتمػػاع عػػاـ لأىػػالي الحػػي، بحضػػور 
ممثػػؿ عػػف البنػػؾ الػػدولي )الجيػػة الممولػػة لممشػػروع( وممثػػؿ عػػف المكتػػب الاستشػػاري )المكمػػؼ مػػف قبػػؿ 

م فػي وزارة الحكػـ المحمػي )الجيػة المشػرفة( وممثػؿ عػف البنؾ الدولي( وممثؿ عف وحػدة تنسػيؽ المشػاري
 بمدية بيت لاىيا)صاحبة المشروع(.
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ويتمثؿ دور لجنة دعـ المشاريم في معرفة أىـ الاحتياجات لممنطقة وتحديد الأولويات وابتيػار 
المشػػاريم التػػي تلطػػي أىػػـ الاحتياجػػات لمحػػي، والتواصػػؿ مػػم سػػكاف الحػػي وذلػػؾ لتسػػييؿ ميمػػة تنذيػػذ 
المشػػاريم. حيػػث أنػػو تػػـ إعطػػال دورات لأعضػػال المجػػاف مػػف المكتػػب الاستشػػاري وذلػػؾ لتعزيػػز قػػدرات 
المجػػاف عػػؿ تحديػػد الأولويػػات ومعرفػػة أىػػـ الاحتياجػػات وآليػػات إعػػداد وطػػرح المشػػاريم وفػػتح المظػػاريؼ 

 (. 3143والتقييـ والترسية )مطر، 

ضعؼ المشاركة الاجتماعيػة فػي بمديػة بيػت لاىيػا، اذ لػـ تُجػرَ  ظسبؽ فأنو يلبح وبنال  عمى ما
وبقيت جميم الأحيال في المدينة  -حي الشيخ زايدوىي لجنة -لمجاف الاحيال إلا مرةٌ واحده  الانتبابات

 دوف تشكيؿ لجاف منتببة مف أىالي الأحيال، أذ يبمت عدد الأحيال في المدينة تسعة أحيال.
 

 التحميل القياسي لمعوامل المؤثرة عمى المشاريع التطويرية في بمدية بيت لاىيا 2-5
المشػػاريم التطويريػػة التػػي تقػػوـ بيػػا  تيػػدؼ الدراسػػة القياسػػية إلػػى التوصػػؿ إلػػى محػػددات تمويػػؿ

بمدية بيت لاىيا، وتحديد الأىمية النسبية لكؿ منيا بلبؿ فترة الدراسة، بما يسمح بحكـ موضوعي عمى 
مػػد  فاعميػػة أنػػواع التمويػػؿ المبتمذػػة فػػي تطػػوير مدينػػة بيػػت لاىيػػا مػػف بػػلبؿ المشػػاريم التػػي تقػػوـ بيػػا 

اط الضعؼ فيما تعمؽ بسياسات التمويؿ وأثرىا عمى المسػتذيد البمدية، وذلؾ لموقوؼ عمى نقاط القوة ونق
 الأبير وىو المواطف الذمسطيني في المنطقة الواقعة تحت نذوذ بمدية بيت لاىيا.

بياف ويتـ تحميؿ المحددات المؤثرة في تمويؿ المشاريم التطويرية مف بلبؿ بمس نقاط، وىي: 
 والمػػنيل القياسػػي، وتحميػػؿ التكامػػؿ المشػػترؾ، وأبيػػرا  المتليػػرات ، صػػياغة النمػػوذج، و  مصػػادر البيانػػات

 تقدير دالة النموذج وابتبار المشاكؿ الاحصا ية المتعمقة بيا.
 

 بيانات الدراسة:  1-2-5
يقػػوـ الباحػػث بتػػوفير البيانػػات الثانويػػة مػػف بػػلبؿ والكتػػب والمراجػػم العمميػػة والدراسػػات السػػابقة 

ونظػرا  لنػدرة البيانػػات الثانويػة التػػي تلطػي ىػػذه  دراسػػة.ولأبحػاث المنشػورة التػػي تلطػي الجانػػب النظػري لم
 الدراسة، يقوـ الباحث بالاعتماد عمى البيانات الأولية بشكؿ أساسي وىي كالتالي:

إجػػرال مقػػابلبت مػػم كبػػار مػػوظذي البمػػديات ووزارة الحكػػـ المحمػػي لموقػػوؼ عمػػى الأسػػباب أولًا: 
بمػػديات قطػػاع غػػزة، والتػػي تػػؤثر سػػمبا  عمػػى تقػػديـ  الحقيقيػػة التػػي تكمػػف ورال ضػػعؼ التمويػػؿ المحمػػي فػػي

 البدمات والمشاريم التطويرية.



www.manaraa.com

 436 

 

البيانػػات الأوليػػة التػػي حصػػؿ عمييػػا الباحػػث مػػف المسػػتندات الرسػػمية غيػػر المنشػػورة فػػي  ثانيــاً:
بمديػة بيػػت لاىيػػا، وىػػي عبػػارة عػف التقريػػر الشػػيري والسػػنوية الػػذي تػدوف جميػػم الإيػػرادات التػػي حصػػمت 

التقػارير الصػادرة مػف دا ػرة المشػاريم التػي تػدوف جميػم ايضػا  مدية وتدوف جميػم المصػروفات، و عمييا الب
قيمػػة المشػػروعات التػػي نذػػذتيا بمديػػة بيػػت لاىيػػا فعميػػا ، وذلػػؾ بػػلبؿ مػػدة الدراسػػة مػػف شػػير ينػػاير لعػػاـ 

 كالتالي: ، وكانت البيانات الأولية عمى الشكؿ 3143إلى شير ديسمبر  3111

: يقوـ الباحث بجمم البيانات مف واقم المستندات الرسمية غير المنشورة في بمدية السنويةالنفقات  -4
بيت لاىيا وىي إجمالي الإنذاؽ السنوي متمثلب  في جميم ما أنذقتو البمدية عمى المشاريم والبدمات 

. ويقػػػوـ الباحػػػث بتصػػػنيؼ 3143-3111وأي نذقػػػات أبػػػر  بػػػلبؿ العػػػاـ وذلػػػؾ فػػػي مػػػدة الدراسػػػة 
 قات إلى قسميف:النذ

: النذقات التشليمية وىي النذقات التي تصرؼ بشكؿ دوري ومتكػرر لمتابعػة وتنذيػذ القسم الأول
البدمات اليومية والشيرية مثؿ مصاريؼ الصيانة والوقود والقرطاسية الرواتػب والاجػور وغيػر ذلػؾ مػف 

 المصاريؼ اليومية والشيرية.
 

لنذقػػات التػػي يػػتـ إنذاقيػػا عمػػى المشػػاريم التطوريػػة مثػػؿ : النذقػػات التطويريػػة وىػػي االقســم الثــاني
بنػػػال البنيػػػة التحتيػػػة وبنػػػال الآبػػػار ومحطػػػات الصػػػرؼ الصػػػحي والأسػػػواؽ والمتنزىػػػات وغيػػػر ذلػػػؾ مػػػف 

 المشاريم التطويرية. 

 

وىػو عبػارة عػف إجمػالي مػا (: Yنسبة ما ينفق عمى المشاريع التطويرية من إجمالي النفقات الكمية )
مػػى المشػػاريم التطويريػػة مقسػػوما  عمػػى إجمػػالي النذقػػات الكميػػة لمبمديػػة. وبعػػد جمػػم البيانػػات تػػـ إنذاقػػو ع

 مشاىدة. 63تـ معالجة البيانات مف سنوية إلى ربم سنوية لنحصؿ عمى   -سنة 44-السنوية 
 

: يقػوـ الباحػث بجمػم البيانػات السػنوية لمتمويػؿ Foreign Funding (For) التمويـل الأجنبـي -3
الأجنبػػي التػػي حصػػمت عميػػة البمديػػة مػػف جميػػم المصػػادر غيػػر الذمسػػطينية فػػي فتػػرة الدراسػػة، وىػػو 

ودبمػػت فػػي عبػػارة عػػف قيمػػة المػػنح والمشػػاريم السػػنوية التػػي تتمقاىػػا البمديػػة مػػف الجيػػات الأجنبيػػة 
وقػاـ الباحػث  -سػنة 44-السػنة،  بػلبؿ مػدة الدراسػة وقامت بتنذيذىا فعميػا  بػلبؿحساب البمدية أو 

 مشاىدة. 63بمعالجة البيانات السنوية إلى ربم سنوية، لنحصؿ عمى 
وىػو عبػارة عػف الإيػراد الكمػي  (:Mun) (municipality)التمويل من الجباية المحمية لمبمديـة  -4

لتمويػؿ المحمػي المقػدـ مػف الذي يتـ جبايتػو مػف المػواطنيف دابػؿ نذػوذ البمديػة، وىػو يمثػؿ إجمػالي ا
السػػكاف لمبمديػػة المتمثػػؿ فػػي إيػػراد الذػػاتورة الشػػيرية التػػي تحصػػؿ عميػػة البمديػػة مقابػػؿ بدمػػة الميػػاه 
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والصػػػػرؼ الصػػػػحي والنظافػػػػة، وأيضػػػػا  الإيػػػػرادات التػػػػي تجبييػػػػا البمديػػػػة مػػػػف بػػػػلبؿ ضػػػػريبة الحػػػػرؼ 
دية مف بلبؿ تأجير ممتمكاتيا والصناعة وضريبة المنازؿ، وأيضا  الإيرادات التي تحصؿ عمييا البم

تقريرا  شيريا ، وبما أنيػا وردت بالشػيكؿ  476مف الأسواؽ والمحاؿ التجارية وغيره، وىي عبارة عف 
الإسػػرا يمي تػػـ احتسػػاب قيمتيػػا بالػػدولار الأمريكػػي بنػػال  عمػػى متوسػػط سػػعر الصػػرؼ الشػػيري، وبعػػد 

مشػاىدة تمثػؿ البيانػات الربػم سػنوية  63ذلؾ تـ جمم بيانات كؿ ثلبثة أشير متتالية لنحصؿ عمى 
 بلبؿ فترة الدراسة.

: وىػو Government Funding  (Gov) التمويـل المحمـي المقـدم مـن الحكومـة الفمسـطينية -5
عبارة عف حصة البمديات مف بدؿ رسوـ المواصلبت عمى الطرؽ، حيث يعطي القانوف الذمسػطيني 

بيص المركبػػػات، ويػػػتـ توزيعػػػو عمػػػى % مػػػف قيمػػػة ثمػػػف تػػػرا61الحػػػؽ لمبمػػػديات بػػػأف تحصػػػؿ عمػػػى 
البمػػديات حسػػب التعػػداد السػػكاني وعػػدة معػػايير ابػػر ، ويقػػوـ الباحػػث بجمػػم قيمػػة التمويػػؿ السػػنوي 

ي تتمقػػػاه البمديػػػة مػػػف الحكومػػػة الذمسػػػطينية، وذلػػػؾ مػػػف بػػػلبؿ التقػػػارير السػػػنوية مػػػف المسػػػتندات ذالػػػ
وبما أف الإيرادات وردت بعممة الشيكؿ  الرسمية غير المنشورة لبمدية بيت لاىيا بلبؿ مدة الدراسة،

الإسرا يمي فقد تـ تحويؿ قيمتيا بالػدولار الأمريكػي بنػال عمػى متوسػط سػعر الصػرؼ السػنوي، ومػف 
 مشاىدة. 63ثـ معالجة البيانات إلى ربم سنوية لنحصؿ عمى

: يقػوـ الباحػث بحصػر الشػيور التػي واجيػت Security & Stability(Sec) الاستقرار الأمني  -6
فييا مدينة بيت لاىيا اضطرابات أمنية، وذلؾ مف بلبؿ البيانػات غيػر المنشػورة فػي مركػز الميػزاف 

، وىػػي عبػػارة عػػف حػػالات التوغػػؿ أو القصػػؼ أو اطػػلبؽ النػػار الإسػػرا يمي عمػػى 1لمحقػػوؽ الإنسػػاف
أنػو مضػطرب أمنيػا  إذا تعرضػت  -كػؿ ثػلبث شػيور–مدينة بيت لاىيا، حيث يسجؿ الباحث الربم 

حػلبت توغػؿ أو قصػؼ أو اطػلبؽ نػار عمػى الأقػؿ، وىػو عبػارة عػف متليػر وىمػي  41نة إلى المدي
( لكؿ ربم سنة كانػت تسػود فييػا حالػة مػف الاسػتقرار الأمنػي فػي مدينػة بيػت لاىيػا، 4يأبذ القيمة )

 مشاىدة. 63( غير ذلؾ، وذلؾ بلبؿ مدة الدراسة لنحصؿ عمى 1)
 نموذج الدراسة: 2-2-5

يػػدرس الباحػػث العوامػػؿ المػػؤثرة عمػػى المشػػاريم التطويريػػة لبمديػػة بمديػػة بيػػت لاىيػػا المتمثمػػة فػػي 
التمويػػؿ الاجنبػػي، والتمويػػؿ المحمػػي بشػػقية مػػف الحكومػػة الذمسػػطينية ومػػف الجبايػػة المحميػػة، والاسػػتقرار 

ىػػو موضػػح فػػي كمػػا الأمنػػي ومػػد  تأثيرىػػا  عمػػى إقامػػة المشػػاريم التطويريػػة، فقػػد تػػـ اقتػػراح النمػػوذج 
 :(4المعادلة رقـ )

 

                                                           
1
امقمبل امعاأ.احسي احمم ام يرامكتبامركزاالميزا اللحقلاقاالإنسم اف اشممداغزةا
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(Y)t = β0 + β1 ln(FOR)t + β2 ln(MUN)t + β3 ln(GOV)t + SEC + εt……………….(1) 
 

 حيث أف:
Ln الموغاريتـ الطبيعي 

 المتغير التابع -1

(Y): .نسبة ما ينذؽ عمى المشاريم التطويرية مف إجمالي النذقات الكمية لبمدية بيت لاىيا 

 المستقمةالمتغيرات  -2

(For):  التمويؿ الأجنبي، وىو التمويؿ الذي حصمت عميو البمدية مف مصػادر بارجيػة غيػر
 فمسطينية.

(Mun): الجباية المحمية، وىو التمويؿ الذي تـ جبايتو مف المواطنيف دابؿ نذوذ بمدية 

(Gov:) .التمويؿ الحكومي، وىو التمويؿ المقدـ مف قبؿ الحكومة الذمسطينية 

(Ses): (لكؿ ربم سنة كانت تسود فييا 4الاستقرار الأمني، وىو متلير صوري يأبذ القيمة )
 ( غير ذلؾ.1حالة مف الاستقرار الأمني في مدينة بيت لاىيا، )

ε: البطأ العشوا ي 

t: متلير الزمف 

 آلية المعالجة الإحصائية: 3-2-5
فػػػي إدبػػػاؿ ومعالجػػػة بيانػػػات الدراسػػػة إحصػػػا يا ، وأيضػػػا  تػػػـ  Eviewsاسػػتبدـ الباحػػػث برنػػػامل 

( التمويؿ الأجنبي، التمويؿ الحكومي)والمتليريف المستقميف  Yاستبداـ  البرنامل لتحويؿ المتلير التابم 
 مف بيانات سنوية إلى بيانات ربعية.

لمتليػػػرات وتجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أنػػػو قػػػد تػػػـ اسػػػتبداـ صػػػيلة الموغػػػاريتـ الطبيعػػػي البطيػػػة فػػػي ا
المستقمة إلى عدة أسػباب، وىػي أف الشػكؿ الموغػاريتمي البطػي تتسػـ نتا جػو بجػودة فا قػة نظػرا  لتحقيقػو 
أقػػػػؿ بطػػػػأ معيػػػػاري لمبػػػػواقي مقارنػػػػة بالأشػػػػكاؿ الأبػػػػر  لمػػػػدواؿ، كمػػػػا أف المعممػػػػات المقػػػػدرة فػػػػي الشػػػػكؿ 

مسػػتقؿ عمػػى المتليػػر التػػابم الموغػاريتمي تمثػػؿ المرونػػات، ممػػا يسػػيؿ تحديػػد التػػأثير النسػػبي لكػػؿ متليػػر 
)نسػػبة مػػا ينذػػؽ (، أمػػا المتليػػر التػػابم  3143دوف التػػأثر بوحػػدات القيػػاس الباصػػة بكػػؿ متليػػر )نجػػا، 

فتننػػا لػػف نسػػتبدـ معػػو صػػيلة الموغػػاريتـ  ( Y عمػػى المشػػاريم التطويريػػة مػػف إجمػػالي النذقػػات الكميػػة
 .الطبيعي البطية نظرا  لأف قيمو عبارة عف نسبة في طبيعتيا
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 الإشارات المتوقعة:
يتوقػػػم الباحػػػث أف تكػػػوف إشػػػارات المعممػػػات المقػػػدرة لممتليػػػرات المسػػػتقمة فػػػي النمػػػوذج القياسػػػي 

 المقترح عمى النحو التالي:
 For Mun Gov Sec المتغير

 + + + + الإشارة المتوقعة

 

 unit root test):جذر الوحدة ) اختبار 4-2-5
 وىػذا المسػتو ، في  (non-Stationary)مستقرة  غير تكوف قد الزمنية السلبسؿ مف الكثير إف

 صػذة غيػاب لمتقػدير فذػي ملب مػة غيػر (OLS)الاعتياديػة  الصػلر  المربعػات طريقػة اسػتبداـ يجعؿ ما

 يكػوف  OLSاسػتبداـ الزمنيػة السلبسػؿ بػيف متليػرات عميػو الحصوؿ يتـ الذي الانحدار فتف الاستقرارية،

 يمكػف لا وبالتػالي R2 التحديػد  لمعامػؿ قيمػة عاليػة عمػى الحصػوؿ احتمػاؿ مػف زا ذػا  بػالرغـ اللالػب فػي

 (Stock & waston, 2010الثقة والتنبؤ. ) وفترات التقميدية الإحصا ية عمى الابتبارات الاعتماد
 مػف الوحػدة، وىنػاؾ مجموعػة جػذر ابتبػار الزمنيػة بػتجرال السلبسػؿ اسػتقرارية فحػص ويػتـ

ا أكثرىػا ذلػؾ الابتبػارات لعمػؿ  (ADF( والموسػم  (DF Testالبسػيط فػولر – ديكػي ابتبػارات شػيوع 

(Testبيػروف  -فيميػبس ، وابتبػار(PP test) وقػد طػُور ابتبػار ،ADF  ليأبػذ بالاعتبػار أكثػر مػف فتػرة
وذلػؾ لإزالػة أي  (Deterministic trend)بالإضػافة إلػى عامػؿ الاتجػاه المحػدد  Lagsتبػاطؤ زمنػي 

 ف الأبطال.ارتباط تسمسمي بي
 -فيميػبس (، وابتبػارADF Testفػولر الموسػم ) – ديكي نتا ل ابتبارات الجدوؿ التالي يوضح

 الأولى. وفروقيا في الدراسة ، لممتليرات المستبدمة(PP Test)بيروف 
 لاختبار جذر الوحدة لمتغيرات الدراسة PPو ADF(: نتائج اختباري 5-1جدول رقم ) 

Augmented Dickey-Fuller Test Phillips-Perron Test 
Variable 

1st Difference Level 1st Difference Level 

-3.89 
(0.0812) 

-3.17 
(0.1036) 

-3.61 
(0.0089) 

-1.44 
(0.5515) 

(Y) 

-5.42 
(0.0000) 

-0.58 
(0.8645) 

-5.49 
(0.0000) 

-1.09 
(0.7111) 

Ln(For) 

== 
-5.08 

(0.0001) 
== 

-5.10 
(0.0001) 

Ln(Mun) 

-4.35 
(0.0010) 

-2.51 
(0.1186) 

-4.46 
(0.0007) 

-2.06 
(0.2610) 

Ln(Gov) 

 Eviews 7المصدر: إعداد الباحث بحسب مخرجات برنامج 
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الصػذرية  الذرضػية عمػى رفػض القػدرة عػدـ إلػى تشػير (، فتف النتا ل6-4مف بلبؿ الجدوؿ رقـ )
ما عػدا متليػر التمويػؿ عبػر الجبايػة المحميػة مستوياتيا  في لجميم المتليرات -الاستقرارية عدـ فرضية-

 جميػم أصػبحت الأولػى فروقيػا المتليػرات فػي ( عمػىADF Testالابتبػار ) (، وبتطبيػؽMunلمبمدية )

الػذي اسػتقر بحسػب ىػذا الابتبػار  Yما عػدا المتليػر التػابم  %1معنوية  عند مستو  مستقرة المتليرات
 أصبحت الأولى فروقيا المتليرات في عمى PP Testر ابتبا %، أما عند تطبيؽ41عند مستو  دلالة 

 الذرؽ أبذ بعد-المتليرات  لجميم النتا ل تجمم %، وبذلؾ4معنوية  عند مستو  مستقرة المتليرات جميم

 Integratedالأولػى ] الدرجػة مػف متكاممة السلبسؿ أف الاستقرارية، أي عدـ فرضية رفض عمى -الأوؿ

of order (1) بعد الذروؽ الأولى. )لممزيد مف التوضيح انظر الأشكاؿ البيانية لاستقرار [ لأنيا سكنت
 (.4متليرات الدراسة في الممحؽ رقـ 

 

 التكامل المشترك: اختبار 5-2-5
فػػي ضػػول ابتبػػار جػػذر الوحػػدة السػػابؽ، اتضػػح أف كػػؿ متليػػر عمػػى حػػده متكامػػؿ مػػف الدرجػػة 
الأولػػػى، أي أنيػػػا غيػػػر سػػػاكنة فػػػي المسػػػتو  ولكنيػػػا سػػػاكنة فػػػي الذػػػرؽ الأوؿ، وتركػػػز نظريػػػة التكامػػػؿ 

، حيػػػػث يشػػػػير كػػػػؿ مػػػػف (non-Stationary)المشػػػػترؾ عمػػػػى تحميػػػػؿ السلبسػػػػؿ الزمنيػػػػة غيػػػػر السػػػػاكنة 
(Engle & Granger, 1987 إلى إمكانية توليد مزيل بطي يتصؼ بالسػكوف مػف السلبسػؿ الزمنيػة )

ذا أمكػػف توليػػد ىػػذا المػػزيل البطػػي السػػاكف، فػػتف ىػػذه السلبسػػؿ الزمنيػػة غيػػر السػػاكنة  غيػػر السػػاكنة، وا 
تعتبػػر متكاممػػة مػػف نذػػس الدرجػػة، وبالتػػالي يمكػػف اسػػتبداـ مسػػتو  المتليػػرات فػػي الانحػػدار، ولا يكػػوف 

 (.86، ص3118ا ذا  في ىذه الحالة وتوصؼ بالعلبقة التوازنية طويمة المد  )العبدلي، الانحدار ز 
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 :Engle & Granger Testجرانجر -أولًا: اختبار التكامل المشترك بطريقة أنجل
جرانجػر لمتكامػػؿ المشػترؾ أولا  بتقػدير انحػػدار المعادلػة البطيػػة بػيف المتليػػر -يبػدأ ابتبػار أنجػػؿ

، ومػػف ثػػـ يػػتـ اسػػتبعاد OLSات المسػػتقمة باسػػتبداـ طريقػػة المربعػػات الصػػلر  العاديػػة التػػابم والمتليػػر 
المتليرات غيػر الدالػة إحصػا يا  بػدوف ابتبػار بػاقي المشػاكؿ الاحصػا ية، وتسػمى ىػذه المعادلػة بمعادلػة 
 انحػػدار التكامػػؿ المشػػترؾ، وبعػػد ذلػػؾ يػػتـ الحصػػوؿ عمػػى بػػواقي الانحػػدار المقػػدرة، وىػػي المػػزيل البطػػي
المتولد مػف انحػدار العلبقػة التوازنيػة طويمػة المػد ، وينصػب الابتبػار عمػى التحقػؽ مػف أف ىػذا المػزيل 

 البطي ساكف أي متكامؿ مف الدرجة صذر.
وقػػد قػػاـ الباحػػث بتطبيػػؽ ىػػذه الطريقػػة عمػػى النمػػوذج القياسػػي المقتػػرح لدراسػػة العوامػػؿ المػػؤثرة 

 OLSوذلؾ باستبداـ طريقة المربعات الصلر  العاديػة  عمى المشاريم التطويرية في بمدية بيت لاىيا،
وبدوف أي تدبؿ لعلبج المشػاكؿ الاحصػا ية المتحققػة فػي النمػوذج، وبعػد ذلػؾ تػـ ابتبػار صػذة سػكوف 

( وبدوف قاطم أو اتجػاه PP Test( و)ADF Test( باستبداـ كلب مف )Levelالبواقي عند المستو  )
 الصذر كما أنو لا يوجد ليا اتجاه زمني محدد.نظرا  لتقاطم بيانات البواقي مم 

 

 جرانجر لمتكامل المشترك-(: نتائج اختبار سكون البواقي لتطبيق طريقة أنجل5-2جدول رقم )

 
ADF Test PP Test 

 بدون قاطع واتجاه بدون قاطع واتجاه

 tاحصائية 

 المعنوية((

-3.28 
 (0.0015) 

-3.34 
(0.0012) 

 رفض رفض فرم جذر الوحدة

 CI ~ (0) CI ~ (0) القرار

 Eviews 7المصدر: إعداد الباحث بحسب مبرجات برنامل 
( السػػػابؽ، فتنػػػو يمكػػػف رفػػػض فرضػػػية جػػػذر الوحػػػدة وفقػػػا  6-3وكمػػػا نلبحػػػظ مػػػف الجػػػدوؿ رقػػػـ )

( لبػػػواقي تقػػػدير نمػػػوذج التقػػػدير باسػػػتبداـ طريقػػػة المربعػػػات PP Test( و )ADF Testلابتبػػػاري )
%، وطالما أننا استطعنا رفضيا باستبداـ ىذيف الابتبػاريف فػتف 4عند مستو   OLSالصلر  العادية 

ىذا يدلؿ عمى وجود تكامؿ مشترؾ طويؿ المد  بيف متليرات النموذج القياسػي لدراسػة العوامػؿ المػؤثرة 
 عمى المشاريم التطويرية في بمدية بيت لاىيا المقترح مف قبؿ الباحث.
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 (:Johansen Techniqueمتكامل المشترك )ثانياً: طريقة جوىانسون ل

يتذػػوؽ ىػػذا الابتبػػار عمػػى الابتبػػار السػػابؽ لمتكامػػؿ المشػػترؾ، نظػػرا  لأنػػو يتناسػػب مػػم العينػػات 
صليرة الحجـ، وكذلؾ في حالة وجود أكثر مف متليريف، والأىـ مف ذلػؾ أف ىػذا الابتبػار يكشػؼ عػف 

ؽ التكامؿ المشترؾ فقط في حالة انحدار المتلير التابم ما إذا كاف ىناؾ تكاملب  مشتركا  فريدا ، أي يتحق
عمػى المتليػػرات المسػػتقمة، وىػػذا لػػو أىميتػو فػػي نظريػػة التكامػػؿ المشػػترؾ، حيػث تشػػير إلػػى انػػو فػػي حالػػة 
عػػدـ وجػػود تكامػػؿ مشػػترؾ فريػػد، فػػتف العلبقػػة التوازنيػػة بػػيف المتليػػرات تظػػؿ مثػػارا  لمشػػؾ والتسػػاؤؿ، ويػػتـ 

يػػؿ الأجػػؿ بػػيف السمسػػمتيف المسػػتقرتيف ومػػف نذػػس الرتبػػة عمػػى الػػرغـ مػػف وجػػود ابتبػػار وجػػود تػػوازف طو 
ابػػػتلبؿ فػػػي الأجػػػؿ القصػػػير، مػػػػف بػػػلبؿ ابتبػػػار التكامػػػؿ المشػػػػترؾ بػػػيف المتليػػػرات باسػػػتبداـ طريقػػػػة 
جوىانسػػوف المسػػتبدمة فػػي النمػػاذج التػػي تتكػػوف مػػف أكثػػر مػػف متليػػريف، والتػػي تعتبػػر أفضػػؿ حتػػى فػػي 

ط، لأنيػػػػا تسػػػمح بػػػػالأثر المتبػػػادؿ بػػػػيف المتليػػػرات موضػػػػم الدراسػػػة )العبػػػػدلي، حالػػػة وجػػػود متليػػػػريف فقػػػ
( يوضػػػػح نتػػػػا ل ابتبػػػػار جوىانسػػػػوف لمتكامػػػػؿ المشػػػػترؾ لكافػػػػة متليػػػػرات 6-4(. والجػػػػدوؿ رقػػػػـ )3118

 النموذج القياسي المقترح لدراسة العوامؿ المؤثرة عمى المشاريم التطويرية في بمدية بيت لاىيا:
 نتائج اختبار التكامل المشترك بطريقة جوىانسون(: 5-3جدول رقم )

الفرضية 
 الصفرية

Trace 

Stat. 

Critical value 

for Trace 95% 
Prob. 

Max 

Stat. 

Critical value 

for Max 95% 
Prob. 

r = 0 91661 7:694 161166 54637 44698 16113: 

r ≤ 1 48635 58696 164471 31636 38669 164347 

 %.6( عند p-values MacKinnon-Haug-Michelis (1999)القيمة الجدولية لػ)المعنوية بحسب 
 .Eviews7المصدر: إعداد الباحث بحسب مخرجات برنامج 

 

( يتضح مف نتا ل ابتبار التكامػؿ المشػترؾ المبنػي عمػى ابتبػار 6-4ومف بلبؿ الجدوؿ رقـ )
( بػػيف كافػػة trace testالأثػػر )( وابتبػػار maximum eigenvalues testالقػػيـ المميػػزة العظمػػى )

( والتػػػي r=0متليػػػرات النمػػػوذج القياسػػػي المقتػػػرح مػػػف الباحػػػث أنػػػو لا يمكػػػف قبػػػوؿ الذرضػػػية الصػػػذرية )
( r=1وتـ قبوؿ الذرضية الصذرية عنػد ) %،6تذترض عدـ وجود التكامؿ المشترؾ عند مستو  معنوية 

 عند ذات المستو  مف المعنوية.
  



www.manaraa.com

 443 

 

د معادلػػة تكامػػؿ مشػػترؾ واحػػدة فقػػط، وىػػذا يعنػػي أف ىنػػاؾ علبقػػة ونسػػتنتل ممػػا سػػبؽ أنػػو يوجػػ
توازنية طويمة الأجؿ بيف متليرات النمػوذج القياسػي عمػى الػرغـ مػف وجػود ابػتلبؿ فػي الأجػؿ القصػير، 
كمػػا أنػػو وجػػد التكامػػؿ المشػػترؾ بػػيف كافػػة متليػػرات النمػػوذج، فتنػػو بالإمكػػاف اسػػتبداـ طريقتػػي المربعػػات 

 ( لتقدير النموذج القياسي.FMOLSوالمربعات الصلر  المعدلة كميا  ) OLSالصلر  العادية 
 

 تقدير دالة نموذج الدراسة: 6-2-5
بعد التأكد مف وجود علبقة تكامؿ مشترؾ توازنية طويمة الأجؿ بيف متليرات النموذج القياسي، 

لتقػػػػدير العلبقػػػػة طويمػػػة الأجػػػػؿ بػػػػيف  OLSقػػػاـ الباحػػػػث باسػػػػتبداـ طريقػػػة المربعػػػػات الصػػػػلر  العاديػػػة 
متليرات النموذج القياسي، إلا أننا لاحظنا أنيا أعطت نتا ل غير دقيقة نظرا  لتحقػؽ عػدد مػف المشػاكؿ 

 (.4انظر الممحؽ رقـ  OLSالاحصا ية. )للبطلبع عمى نتا ل التقدير باستبداـ 
مػػػف بػػػلبؿ نظػػػاـ مػػػف المعػػػادلات ويمكػػػف تقػػػدير انحػػػدار التكامػػػؿ المشػػػترؾ لعػػػدد مػػػف السلبسػػػؿ الزمنيػػػة 

(، أو باسػػتبداـ معادلػػة واحػػدة فقػػط، Johansen Approachباسػػتبداـ طريقػػة الإمكػػاف لجوىانسػػف )
 ولتقدير معادلة واحدة لانحدار التكامؿ المشترؾ يوجد ثلبث طرؽ لمتقدير الكذول، وىي:

 .FMOLSطريقة المربعات الصلر  المصححة كميا   -
 .CCRشترؾ طريقة انحدار التكامؿ الم -
 .DOLSطريقة المربعات الصلر  الديناميكية  -

وتقوـ ىذه الطرؽ الثلبث عمى تصحيح المشاكؿ الاحصا ية التي تؤدي إلى عدـ تحقػؽ شػروط 
باصػػػػة مشػػػكمتي الارتبػػػػاط الػػػػذاتي وتجػػػانس حػػػػدود البطػػػػأ،  OLSطريقػػػة المربعػػػػات الصػػػلر  العاديػػػػة 

بػػػػار تحقػػػػؽ الذرضػػػػيتيف الكلبسػػػػيكيتيف الرابعػػػػة وبالاعتمػػػػاد عمػػػػى ىػػػػذه الطػػػػرؽ الاحصػػػػا ية فمػػػػف يػػػػتـ ابت
وتجػػػػػػػػػػػػػانس حػػػػػػػػػػػػػدود البطػػػػػػػػػػػػػأ  Serial-Correlationوالبامسػػػػػػػػػػػػػة الباصػػػػػػػػػػػػػتيف بالارتبػػػػػػػػػػػػػاط الػػػػػػػػػػػػػذاتي 

Heteroskedasticity. 
وقػػد قػػاـ الباحػػث بعػػدد مػػف المحػػاولات لتقػػدير نمػػوذج الدراسػػة باسػػتبداـ الطػػرؽ الثلبثػػة المبينػػة 

(، والتمويؿ المحمػي Munتليري التمويؿ المحمي مف البمدية )أعلبه، إلا أف كافة المحاولات أثبتت أف م
% عمى 6% و4( المشموليف في النموذج كانا غير داليف إحصا يا عند المستويات Govمف الحكومي)

التوالي، كما أظيرت التقديرات الثلبثة نتا ل متقاربة إلى نوع ما في تقػدير معممػات المتليػرات المسػتقمة. 
 (.5انظر الممحؽ رقـ  CCRو FMOLSالتقدير باستبداـ  )للبطلبع عمى نتا ل
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والتػػي اقتراحيػػا العػػالـ  DOLSوقػػاـ الباحػػث بتقػػدير انحػػدار متليػػرات الدراسػػة باسػػتبداـ طريقػػة 
(4:99)Phillips وطػورت مػف قبػؿ العػالـ ،Saikkonen (1992)  والعػالميف الاحصػا ييفStock 

and Waston (1993) أحػػدث الطػػرؽ والأكثػػر قػػوة بسػػبب أدا يػػا فػػي ، لأف ىػػذه الطريقػػة تُعػػد مػػف
العينػػات صػػليرة الحجػػـ، إذ تسػػتعمؿ لتقػػدير العلبقػػة التوازنيػػة طويمػػة المػػد  لمنمػػوذج الػػذي يحتػػوي عمػػى 
متليػػػرات متكاممػػػة مػػػف درجػػػات مبتمذػػػة لكنيػػػا مػػػا زالػػػت متكاممػػػة تكػػػاملب  مشػػػتركا  )عبػػػدالرازؽ والجبػػػوري، 

3143.) 
ل تقدير نموذج الدراسة باسػتبداـ طريقػة المربعػات الصػلر  ( نتا 6-5يظير في الجدوؿ رقـ )

، مػػػم الإشػػػارة إلػػػى أنػػػو تػػػـ اسػػػتبعاد كػػػلب  مػػػف المتليػػػر المسػػػتقؿ )التمويػػػؿ الحكػػػومي DOLSالديناميكيػػػة 
GOVالمقػػػػػدـ مػػػػػف البمديػػػػػة  المحمػػػػػي ( والمتليػػػػػر المسػػػػػتقؿ )التمويػػػػػؿMUN ذلػػػػػؾ نظػػػػػرا  لأف نتػػػػػا ل ،)

 إحصا يا . معنويتيما أشارت إلى عدـ دلالتيما
 (: نتائج تقدير نموذج الدراسة باستخدام طريقة5-4جدول )

 DOLSالمربعات الصغرى الديناميكية  
Dependent Variable: (Y) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C -2.908356 0.187115 -15.54311 0.0000 

Log(FOR) 0.266168 0.014812 17.96964 0.0000 

SEC 0.078257 0.026995 2.898963 0.0061 

R
2
=0.959 Adj R

2
= 0.951 

 الإصدار السابم. Eviewsالمصدر: إعداد الباحث بحسب مبرجات برنامل 
 

 تقييم جودة النموذج القياسي باختبار المشاكل الإحصائية: 7-2-5
إحصػػػا ية عنػػػد يتضػػػح مػػػف بػػػلبؿ الجػػػدوؿ السػػػابؽ أف جميػػػم المتليػػػرات المسػػػتقمة ذات معنويػػػة 

 % بما ذلؾ المقطم الثابت.6مستو  دلالة 
ولمزيد مف الدقة في التقدير قاـ الباحث بمقارنة القيـ الحقيقية بالقيـ المقدرة باستبداـ مبرجػات 
النمػػوذج القياسػػي، حيػػث يمكننػػا ملبحظػػة سػػكوف البػػواقي ومػػد  تقػػارب القػػيـ المقػػدرة والقػػيـ الحقيقيػػة مػػف 

الأمػر الػذي يؤكػد سػلبمة وجػودة النمػوذج لدراسػة العوامػؿ المػؤثرة عمػى إقامػة (، 6-4بلبؿ الشكؿ رقـ )
 .المشاريم التطويرية في بمدية مدينة بيت لاىيا
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 (: القيم الحقيقية والمقدرة والبواقي لنموذج الدراسة5-1شكل )
 DOLSباستخدام طريقة المربعات الصغرى الديناميكية 

 
 الإصدار السابع. Eviewsالمصدر: اعداد الباحث بحسب مخرجات برنامج 

 

( وابتبػػػػار تجػػػػانس حػػػػدود البطػػػػأ Serial Correlationوبشػػػػأف مشػػػػكمة الارتبػػػػاط الػػػػذاتي )
(Heteroskedasticity) ب اسػػتبداـ بفػػي ىػػذا النمػػوذج، فقػػد تػػـ التحقػػؽ مػػف عػػدـ وجودىمػػا وذلػػؾ بسػػ

(  التػػي تتميػػز FMOLS, DOLS, CCRالتكامػػؿ المشػػترؾ )طػػرؽ تقػػدير معادلػػة واحػػدة لانحػػدار 
بقػػػػدرتيا الذا قػػػػة عمػػػػى حػػػػؿ ىػػػػاتيف المشػػػػكمتيف، وبالتػػػػالي فػػػػتف تحقػػػػؽ الذرضػػػػيتيف الكلبسػػػػيكيتيف الرابعػػػػة 

يػػػتـ ابتبػػػاره فػػػي ظػػػؿ ىػػػذه  والبامسػػػة الباصػػػة بالارتبػػػاط الػػػذاتي وتجػػػانس حػػػدود البطػػػأ مػػػف عدمػػػو لا
 الطريقة.

 (:multicollinearityعدد بين المتغيرات المستقمة )اختبار الارتباط الخطي المت 
العلبقػػػة البطيػػػة التامػػػة بػػػيف متليػػػريف مسػػػتقميف أو أكثػػػر تعنػػػي أف ىػػػذيف المتليػػػريف فػػػي الواقػػػم 
يشيراف إلى متلير واحد، أو أف أحدىـ يحؿ تمامػا  محػؿ الآبػر، وبالتػالي سػوؼ تكػوف النسػبة التذسػيرية 

البػػػرامل  يػػؤدي إلػػى عػػدـ القػػدرة عمػػى التحميػػؿ أساسػػا  باسػػتبداـلأحػػدىـ ىػػي ذات النسػػبة للآبػػر، وىػػذا 
، كما أف البػرامل الاحصػا ية المتبصصػة لا تقػوـ بطػرح مبرجػات التحميػؿ فػي الإحصا ية المتبصصة

 (.studemund, 2006ىذه الحالة )
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( الػذي يقػوـ بػتجرال معادلػة VIFوعميو، فقد قاـ الباحث بتجرال ابتبػار معامػؿ تضػبـ التبػايف )
انحدار بطي بيف كؿ متلير مستقؿ عمى حدة باعتباره متلير تػابم وبػاقي المتليػرات المسػتقمة الأبػر ، 

( تكػوف مشػكمة الارتبػاط البطػي المتعػدد غيػر التامػة قػد تحققػت، وبػتجرال 6فتذا بملت قيمتػو أكبػر مػف )
-6والجػدوؿ رقػـ )ىذا الابتبار يتضح بمو النموذج مػف مشػكمة الارتبػاط البطػي المتعػدد غيػر التامػة، 

 ( لكافة المتليرات المستقمة.Centered VIF( يوضح قيـ ابتبار معامؿ تضبـ التبايف )6
 ( لممتغيرين المستقمينVIF(: نتائج اختبار معامل تضخم التباين )5-5جدول )

Variable Centered VIF 

C NA 

Log(FOR) 1.009576 

SEC 1.009576 

 الإصدار السابع. Eviewsالمصدر: اعداد الباحث بحسب مخرجات برنامج   
 

 (:Normality & Stationaryاختبار التوزيع الطبيعي والسكون لمبواقي )
( لمتوزيػم الطبيعػي لابتبػار Jarque-Beraولابتبار ىذا الشرط قاـ الباحػث باسػتبداـ ابتبػار )

( أف بواقي النموذج المقدر باستبداـ طريقة 6-3توزيم بواقي النموذج، ويتضح مف الشكؿ البياني رقـ )
( J=0.4145تتبم التوزيم الطبيعي حيػث بملػت قيمػة الابتبػار) DOLSالمربعات الصلر  الديناميكية 

الذرضػػية الصػػذرية التػػي تػػنص عمػػى أف (، وىػػذا يشػػير لقبػػوؿ P-value = 0.8128بمسػػتو  معنويػػة )
 البواقي تتوزع توزيعا  طبيعيا .

 (Jarque-Bera(: نتائج اختبار )5-2الشكل البياني رقم )

 
 .Eviews 7المصدر: اعداد الباحث بحسب مخرجات برنامج 
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 ADFوقػد قػػاـ الباحػث بابتبػػار سػكوف بػػواقي النمػوذج المقػػدر، حيػث أظيػػرت نتػا ل ابتبػػار )

Test  لبػػواقي النمػػوذج عنػػد المسػػتو )Level قػػد  2.93-فػػولر المحسػػوبة الباللػػة -أف احصػػا ية ديكػػي
%، وبالتالي فقد تـ رفض الذرضية الصذرية 6عند مستو  معنوية  2.61-فاقت قيمتيا الجدولية الباللة 

 طويمة الأجؿ. وقبوؿ البديمة والتي تشير إلى أف كافة متليرات النموذج متكاممة وتتمتم بعلبقة توازنية
 

 النموذج النيائي لمدراسة: 8-2-5
بعد التأكد مػف بمػو النمػوذج مػف كافػة العيػوب الاحصػا ية، واشػتمالو عمػى شػروط عمػؿ طريقػة 

كمػاىو موضػػح فػػي  ، تػػـ التوصػؿ لمنمػػوذج فػػي صػورتو النيا يػػةDOLSالمربعػات الصػػلر  الديناميكيػة 
 :(3المعادلة رقـ )

 (Y)t = -2.908     +         0.266  ln(FOR)t     +       0.078 SEC t        ……… (2) 

                    (-15.543)                    (17.969)                       (2.898) 

 R
2
=0.959        Adj R

2
= 0.951 

( نستنتل أف كؿ المتليرات المستقمة الواردة فػي النمػوذج كانػت دالػة 3ومف بلبؿ المعادلة رقـ )
(، (For%، كمػػػا أف التليػػػر فػػػي المتليػػػرات المسػػػتقمة التمويػػػؿ الأجنبػػػي 6إحصػػػا يا  عنػػػد مسػػػتو  دلالػػػة 

في المتلير  %( مف التلير الحاصؿ95.1( الواردة في النموذج تذُسر ما قيمتو )Secوالاستقرار الأمني)
%( فقػط :56التابم )نسبة ما ينذؽ عمى المشاريم التطويرية مف إجمالي النذقات الكمية(، وأف ما قيمتو )

مػػف التليػػر الحاصػػؿ فػػي المتليػػر التػػابم يُعػػز  لأسػػباب أبػػر ، حيػػث أف قيمػػة معامػػؿ التحديػػد المعػػدؿ 
(Adj R

 اذج القياسية.(، وىي نتيجة تعتبر متقدمة في النم0.951( قد بملت حوالي )2
وبتشػػارة موجبػػة، وىػػذا يشػػير  16377( حػػوالي Forوقػػد بملػػت مرونػػة متليػػر التمويػػؿ الاجنبػػي )
%، فػتف ذلػؾ يػؤدي إلػى زيػادة نسػبة مػا ينذػؽ 411إلى أنو كممػا ارتذعػت نسػبة التمويػؿ الأجنبػي بمقػدار 

ىيا مم افتػراض ثبػات %مف إجمالي النذقات الكمية لبمدية بيت لا3767عمى المشاريم التطويرية بحوالي 
العوامػػؿ الأبػػر ، وىػػذا يشػػير إلػػى التػػأثير الكبيػػر لمتمويػػؿ الأجنبػػي فػػي المسػػاىمة فػػي إنشػػال المشػػاريم 

 التطويرية في بمدية بيت لاىيا.

% وبتشػػارة موجبػػة، ويشػػير إلػػى 869( حػػوالي Secفيمػا بملػػت مرونػػة متليػػر الاسػػتقرار الأمنػػي )
ما ينذؽ مف الموارد المالية عمى المشاريم التطويرية مف إجمػالي  أف ىذا المتلير لو أثر قوي عمى نسبة

النذقات الكمية لبمدية بيت لاىيا، حيث أنػو فػي كػؿ ربػم سػنة تسػود فييػا حالػة مػف الاسػتقرار الأمنػي فػي 
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مدينة بيت لاىيا، فتف نسبة ما ينذؽ عمى المشاريم التطويرية مف إجمالي النذقات الكميػة لمبمديػة سػتزداد 
 % بافتراض ثبات العوامؿ الأبر .869ر بمقدا

 tكما جالت نتيجة المقطم الثابت لتدؿ عمى أنو داؿ إحصا يا  فػي النمػوذج، حيػث بملػت قيمػة 
 36:19وىي أعمى مف قيمتيا الجدولية، فيما كانت قيمة المقطم الثابت حوالي  15.543-المحسوبة لو 

يػػدؿ عمػػى وجػػود انبذػػاض معنػػوي فػػي نسػػبة النذقػػات التطويريػػة بلػػض النظػػر عػػف  وبتشػػارة سػػالبة، وىػػذا
يشير إلى أنػو ومػم افتػراض انعػداـ التمويػؿ الأجنبػي فػي أي ربػم سػنة  ، وايضا  وجود المتليرات المستقمة

تسػػود فييػػا حالػػة مػػف عػػدـ الاسػػتقرار الأمنػػي، فػػتف نسػػبة مػػا ينذػػؽ عمػػى المشػػاريم التطويريػػة مػػف إجمػػالي 
، وتشػػػير ىػػػذه النسػػػبة إلػػػى أنػػػو فػػػي حالػػػة عػػػدـ :36 بقيمػػػةالكميػػػة لبدليػػػة بيػػػت لاىيػػػا سػػػتنبذض  النذقػػػات

 -جػرال الاجتياحػات الإسػرا يمية والت كػؿ–الاستقرار الأمني وتوقؼ التمويؿ الأجنبػي سػوؼ تتػدمر البنيػة 
 .:36 قيمةب

 

 اختبار فرضيات الدراسة: 11-2-5
ؤثرة عمػػى إقامػػة المشػػاريم التطويريػػة فػػي بمديػػة مدينػػة وفقػػا  لمنمػػوذج المقتػػرح لدراسػػة العوامػػؿ المػػ

 بيت لاىيا، فقد كانت نتا ل ابتبار فرضيات الدراسة عمى النحو التالي:
الفرضية الأولى: لا توجد علاقة ذات دلالة احصائية بـين الجبايـة المحميـة ونسـبة مـا ينفـق  

 لاىيا. عمى المشاريع التطويرية من إجمالي النفقات الكمية لبمدية بيت
تشػػػير نتػػػا ل النمػػػوذج القياسػػػي إلػػػى عػػػدـ وجػػػود علبقػػػة بػػػيف الإيػػػراد الكمػػػي الػػػذي يػػػتـ جبايتػػػو مػػػف  -4

( وبػػيف نسػػبة مػػا ينذػػؽ عمػػى المشػػاريم التطويريػػة مػػف إجمػػالي Munالمػػواطنيف دابػػؿ نذػػوذ بمديػػة )
وىػذه النتػا ل ، النذقات الكمية لبمدية بيػت لاىيػا، واثبتػت ىػذه النتػا ل الذرضػية التػي وضػعيا الباحػث

تتوافؽ مم الدراسة النظرية والواقم الذي تعيشو بمديات قطػاع غػزة أف التمويػؿ المحمػي مػف البمػديات 
لا يساىـ في تنذيذ المشاريم التطويرية بؿ لا يكذي لتلطية المصاريؼ التشػليمية، وىػذا  يػدلؿ عمػى 

بؿ البدمات التي تقدميا لممػواطف المشكمة الحقيقية التي تعيشيا بمديات قطاع غزة بأف إيراداتيا مقا
 لا تكذي لتلطية المصاريؼ التشليمية التي تكذؿ استمرار تقديـ البدمة.

الفرضية الثانية: لا توجد علاقة ذات دلالة احصائية بين التمويل الحكـومي ونسـبة مـا ينفـق 
 عمى المشاريع التطويرية من إجمالي النفقات الكمية لبمدية بيت لاىيا.

النمػػوذج القياسػػي إلػػى عػػدـ وجػػود علبقػػة بػػيف التمويػػؿ المحمػػي المقػػدـ مػػف الحكػػوة  تشػػير نتػػا ل
وبػػػيف نسػػػبة مػػا ينذػػػؽ عمػػػى  -حصػػػة البمديػػة مػػػف رسػػػوـ المواصػػلبت عمػػػى الطػػرؽ-( Govالذمسػػطينية )
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المشػاريم التطويريػة مػف إجمػػالي النذقػات الكميػة لبمديػػة بيػت لاىيػا، وكانػت النتيجػػة متوافقػة مػم الذرضػػية 
( بضػعؼ الإيػرادات المحميػة 3143وتتذػؽ ىػذه الذرضػية مػم دراسػة )ابػو زعيتػر،  يا الباحث.التي وضع

لمسػػػمطة الذمسػػػطينية وعػػػدـ مسػػػاىمتيا فػػػي المشػػػاريم التطويريػػػة. وىػػػذا يػػػدلؿ عمػػػى ضػػػعؼ المسػػػاعدات 
الحكوميػػػة المقدمػػػة لمبمػػػديات حيػػػث بينػػػت الدراسػػػة النظريػػػة والواقػػػم الػػػذي تعيشػػػو بمػػػديات قطػػػاع غػػػزة أف 

عدات الحكوميػة  والتمويػؿ مػف الجبايػة المحميػة لمبمػديات لا يكذيػاف لتلطيػة المصػاريؼ التشػليمية، المسا
 وىذا يوضح الضعؼ الشديد لمتمويؿ المحمي في بمديات قطاع غزة.

الفرضية الثالثة: توجد علاقة ذات دلالة احصائية بين التمويل الأجنبي ونسبة ما ينفق عمى 
 الي النفقات الكمية لبمدية بيت لاىيا.المشاريع التطويرية من إجم

تشػػػير نتػػػا ل النمػػػوذج القياسػػػي إلػػػى وجػػػود علبقػػػة ذات دلالػػػة إحصػػػا ية بػػػيف التمويػػػؿ الأجنبػػػي 
For) وبيف نسبة ما ينذؽ عمى المشاريم التطويرية مف إجمالي النذقات الكمية لبمدية بيت لاىيا، حيػث )

% وقػد 6الجدوليػة عنػد مسػتو  معنويػة  tقيمػة  وىي أكبػر مػف 17.969المحسوبة حوالي  tبملت قيمة 
وبتشػػارة موجبػػة، وىػػذا يشػػير إلػػى أنػػو كممػػا ارتذعػػت نسػػبة  16377بملػػت مرونػػة متليػػر التمويػػؿ الاجنبػػي 

%، فػػتف ذلػػؾ يػػؤدي إلػػى زيػػادة نسػػبة مػػا ينذػػؽ عمػػى المشػػاريم التطويريػػة 411التمويػػؿ الأجنبػػي بمقػػدار 
وتتذػؽ  متوافقػة مػم الإشػارات المتوقعػة مػف قبػؿ الباحػث. %، كمػا أف إشػارة معممتيػا جػالت3767بنسبة 

( بػأف السػمطة الذمسػطينية تعتمػد عمػو المسػاعدات الأجنبيػة 3143ىذه الذرضية مػم دراسػة )ابػو زعيتػر، 
 % مف اجمالي إيرادات السمطة.58بنسبة 

 

فــق الفرضــية الرابعــة: توجــد علاقــة ذات دلالــة احصــائية بــين الاســتقرار الأمنــي ونســبة مــا ين
 عمى المشاريع التطويرية من إجمالي النفقات الكمية لبمدية بيت لاىيا.

تشير نتا ل النموذج القياسي إلى وجػود علبقػة ذات دلالػة إحصػا ية بػيف المتليػر الػوىمي الػذي 
( وبػيف نسػبة مػا ينذػؽ عمػى المشػاريم التطويريػة مػف إجمػالي النذقػات Secيشير إلػى الاسػتقرار الأمنػي )

الجدوليػة  tوىػي أكبػر مػف قيمػة  2.898المحسػوبة حػوالي  tة بيت لاىيػا، حيػث بملػت قيمػة الكمية لبمدي
وبتشػػارة موجبػػة،  16189% فيمػػا بملػػت مرونػػة متليػػر الاسػػتقرار الأمنػػي حػػوالي 6عنػػد مسػػتو  معنويػػة 

وتشير إلى أف نسبة ما ينذؽ عمى المشاريم التطويرية مف إجمالي النذقات الكميػة لمبمديػة سػتزداد بمقػدار 
ف إشػػػارة معممتيػػػا جػػػالت % فػػػي حالػػػة الاسػػػتقرار الأمنػػػي بػػػافتراض ثبػػػات العوامػػػؿ الأبػػػر ، كمػػػا أ869

 متوافقة مم الإشارات المتوقعة مف قبؿ الباحث.
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 ممخص الفصل:
تشػػير النتػػا ل الإحصػػا ية فػػي ىػػذا الذصػػؿ إلػػى أف بمديػػة بيػػت لاىيػػا تعتمػػد اعتمػػادا  كبيػػر عمػػى 
المصػػادر الأجنبيػػة لتنذيػػذ المشػػاريم التطويريػػة، كمػػا تشػػير النتػػا ل إلػػى أف الاسػػتقرار الأمنػػي يسػػاىـ فػػي 

نذيذ المشاريم التطويرية في المدينة، أما بالنسبة إلى التمويؿ المحمي بشقيو التمويػؿ مػف بػلبؿ الجبايػة ت
المحمية مف البمدية والتمويؿ المحمي مف الحكومة الذمسطينية لا يساىـ في تنذيذ المشاريم التطويريػة بػؿ 

العممػػي لبمػػديات قطػػاع غػػزة بػػأف يوجػػو لتلطيػػة المصػػاريؼ التشػػليمية، وىػػذا النتػػا ل تتطػػابؽ مػػم الواقػػم 
يكذػػي لتلطيػػة  التمويػػؿ المحمػػي بشػػقيو مػػف الجبايػػة والحكومػػة يوجػػو إلػػى المصػػاريؼ التشػػليمية بػػؿ أنػػو لا

المصػػاريؼ التشػػليمية ناىيػػؾ عػػف المسػػاىمة فػػي المشػػاريم التطويريػػة، وتعتمػػد بمديػػة بيػػت لاىيػػا اعتمػػادا  
التطويريػػة، وىػػذا مػػا يجعػػؿ المشػػاريم التنمويػػة فػػي  شػػبو كامػػؿ عمػػى المصػػادر الأجنبيػػة لتنذيػػذ المشػػاريم

قطػػاع غػػػزة مرتبطػػػة ارتباطػػػا  كميػػا  بسياسػػػة الػػػدوؿ المانحػػػة ولا يعتمػػػد عمػػى القػػػرار الذمسػػػطيني مػػػف بػػػلبؿ 
التمويؿ المحمي الذي ىػو أقػدر مػف غيػره عمػى تمبيػة الأولويػات الػذي يحتاجيػا الشػعب الذمسػطيني. فمػف 

اد عمػى المصػادر المحميػة ولػو بشػكؿ تػدريجي وتعزيػز المػوارد المحميػة ىذا المنطمؽ يجب البػدل بالاعتمػ
لكػػي نسػػتطيم مػػف تنذيػػذ المشػػاريم التنمويػػة وبشػػكؿ مسػػتداـ ومػػف بػػلبؿ قػػرار فمسػػطيني دوف أي تػػدبؿ 

 أجنبي في السياسات الذمسطينية.
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 النتائج والتوصيات
 النتائج:

 أولًا: أىم نتائج التحميل القياسي:
اسػػػػة ضػػػػعؼ التمويػػػػؿ المحمػػػػي مػػػػف البمديػػػػة وعػػػػدـ تػػػػأثيره فػػػػي تنذيػػػػذ المشػػػػاريم تبػػػػيف مػػػػف بػػػػلبؿ الدر  -4

توجػػد علبقػػة ذات دلالػػة احصػػا ية بػػيف الجبايػػة المحميػػة مػػف  التطويريػػة، حيػػث أكػػدت الدراسػػة أنػػو لا
 االبمدية ونسبة ما ينذؽ عمى المشاريم التطويرية مف إجمالي النذقات الكمية لبمدية بيت لاىي

ؿ الدراسػػة ضػػعؼ التمويػػؿ المحمػػي مػػف الحكومػػة الذمسػػطينية وعػػدـ تػػأثيره فػػي وايضػػا  تبػػيف مػػف بػػلب -3
لا توجد علبقة ذات دلالة احصا ية بيف التمويؿ  تنذيذ المشاريم التطويرية، حيث أكدت الدراسة أنو

المحمي مف الحكومة الذمسطينية ونسبة ما ينذؽ عمى المشاريم التطويرية مف إجمالي النذقات الكمية 
 يت لاىيالبمدية ب

، وىػػػذا يشػػػير إلػػػى أنػػػو كممػػػا ارتذعػػػت نسػػػبة التمويػػػؿ 16377بملػػػت مرونػػػة متليػػػر التمويػػػؿ الاجنبػػػي  -4
%، فتف ذلؾ يؤدي إلى زيادة نسبة ما ينذؽ عمى المشػاريم التطويريػة بحػوالي 411الأجنبي بمقدار 

وىذا يشير  %مف إجمالي النذقات الكمية لبمدية بيت لاىيا مم افتراض ثبات العوامؿ الأبر ،3767
إلػػى التػػأثير الكبيػػر لمتمويػػؿ الأجنبػػي فػػي المسػػاىمة فػػي إنشػػال المشػػاريم التطويريػػة فػػي بمديػػة بيػػت 

 لاىيا.
، ويشػػير إلػػى أف ىػػذا المتليػػر لػػو أثػػر قػػوي 16189بملػػت مرونػػة متليػػر الاسػػتقرار الأمنػػي حػػوالي   -5

لي النذقػات الكميػة لبمديػة عمى نسبة ما ينذػؽ مػف المػوارد الماليػة عمػى المشػاريم التطويريػة مػف إجمػا
بيت لاىيا، فتف نسبة ما ينذػؽ عمػى المشػاريم التطويريػة مػف إجمػالي النذقػات الكميػة لمبمديػة سػتزداد 

 % في حالة الاستقرار الأمني بافتراض ثبات العوامؿ الأبر .869بمقدار 

( مػػػف التليػػػر %95.1المتليػػػرات المسػػػتقمة التمويػػػؿ الأجنبػػػي والاسػػػتقرار الأمنػػػي تذُسػػػر مػػػا قيمتػػػو ) -6
نسػػبة مػػا ينذػػؽ عمػػى المشػػاريم التطويريػػة مػػف إجمػػالي النذقػػات الكميػػة -الحاصػػؿ فػػي المتليػػر التػػابم 

%( فقػػػط مػػػف التليػػػر الحاصػػػؿ فػػػي المتليػػػر التػػػابم يُعػػػز  :56وأف مػػػا قيمتػػػو ) -لبمديػػػة بيػػػت لاىيػػػا
 (.0.951( قد بملت حوالي )Adj R2لأسباب أبر ، حيث أف قيمة معامؿ التحديد المعدؿ )

% وبتشارة سالبة، وىذا يشير ىذه إلى أنو في حالة 36:19فيما كانت قيمت المقطم الثابت حوالي  -7
عػػدـ الاسػػتقرار الأمنػػي وتوقػػؼ التمويػػؿ الأجنبػػي سػػوؼ تتػػدمر البنيػػة جػػرال الاجتياحػػات الإسػػرا يمية 

 %.36:19والت كؿ  بنسبة 
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 :أىم نتائج الاطار النظريثانياً: 
تشمؿ جميم منػاحي الحيػاة الاجتماعيػة والاقتصػادية والثقافيػة والسياسػية التػي تكذػؿ التنمية المحمية  -4

 لممجتمم الحياة الكريمة في منطقة جلرافية محددة.

التنميػػػة المحميػػػة مػػػف بػػػلبؿ اليي ػػػات المحميػػػة ىػػػي أفضػػػؿ الطػػػرؽ لمعرفػػػة أىػػػـ احتياجػػػات المجتمػػػم  -3
 وطرؽ معالجتيا بأسرع وقت وأقؿ تكمذة. 

لتحقيؽ التنمية، الذي يميزىا عػف   -بالدرجة الأولى-ة تعتمد عمى قوة الدفم الدابمي التنمية المحمي -4
غيرىا مف أساليب التنميػة، وىػي عمػى العكػس فػي الأراضػي الذمسػطينية حيػث أنيػا تعتمػد عمػى قػوة 

 الدفم البارجية بالدرجة الأولى.

مػػف مسػػاىمة المجتمػػم الماديػػة  المشػػاركة المجتمعيػػة فػػي القيػػاـ بأعبػػال التنميػػة المحميػػة تزيػػدتشػػجيم  -5
 والمعنوية لمشاريم التنمية المحمية وتزيد مف شعورىـ بالرضى والانتمال.

 جػػرَ حيػػث لػػـ تُ  ، وضػػعؼ التمثيػػؿ الػػديموقراطيفػػي بمػػديات قطػػاع غػػزة مجتمعيػػةضػػعؼ المشػػاركة ال -6
 عاـ. 31إلا مرة واحدة وذلؾ عمى مد   في بمديات قطاع غزة الانتبابات

لسمبية، والمركزية في اتباذ القرارات ىمػا مػف أىػـ معيقػات المشػاركة المجتمعيػة فػي ثقافة المجتمم ا -7
 تحقيؽ التنمية المحمية.

يعطييػػا ميػزة فػي الإسػػراع  الػذي ،التمويػؿ المحمػي يعطػػي اليي ػة المحميػة الاسػػتقلبؿ المػالي والإداري -8
 بمعدلات التنمية التي تمبي الأولويات في احتياجات المجتمم.

وتبمػػػت الإيػػػػرادات  ،% مػػػف إجمػػػالي الإيػػػرادات48ادات المحميػػػة فػػػي بمػػػديات قطػػػػاع غػػػزة تبمػػػت الإيػػػر  -9
 .مف إجمالي الإيرادات %74الأجنبية إلى 

% مػف 31الدوؿ المانحة إلى أكثر مف  بعوثيتصؿ نسبة تلطية أتعاب المستشاريف والببرال مف م -:
 إجمالي المنح المقدمة لمشعب الذمسطيني.

الاقتصادي السيت في قطاع السياسي و إلى الوضم  يُعز مف أىـ اسباب ضعؼ التمويؿ المحمي  -41
لػػى و  ،غػػزة يجػػب  أنيػػا منحػػة لييػػاإنظػػر إذ يُ  ،الثقافػػة السػػمبية عنػػد المػػواطنيف اتجػػاه ثمػػف البػػدماتا 

 .تقديميا

ع غػزة البمػديات فػي قطػا إدارة مػف قبػؿ ة البمديةر البدميتسعومف اسباب ضعؼ التمويؿ المحمي  -44
 بأقؿ مف ثمف التكمذة.

التػي يصػؿ   في بمػديات قطػاع غػزة الإعذالات والبصومات ومف اسباب ضعؼ التمويؿ المحمي -43
، لأف الاعذػػالات % مػػف أصػػؿ ثمػػف البدمػػة، التػػي تعتبػػر ىػػدر لممػػاؿ العػػاـ36إلػػى متػوط نسػػبتيا 

ة ومعاقبػػة ىػػي مػػف أصػػؿ تكمذػػة البدمػػة، ولأنيػػا تعتبػػر مكاف ػػة لممتبمػػؼ عػػف تسػػديد ثمػػف البدمػػ
 لمممتزـ بدفم ثمف البدمة.  
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ضعؼ المساعدات والدعـ الحكومي لبمديات قطاع اذ لػـ تحصػؿ معظػـ بمػديات قطػاع غػزة عمػى  -44
مستحقاتيا المالية مف الحكومة المركزية، نييػؾ عػف الػدعـ والمسػاعدات، الػذي جعػؿ أكبػر ىمػوـ 

 تشليمية.ر يس البمدية وأعضال المجمس البمدي كيذية تلطية المصاريؼ ال

فػػػػي الأراضػػػػي الذمسػػػػطينية العقبػػػػة لتمويػػػػؿ المشػػػػاريم التطويريػػػػة لا يعتبػػػػر تػػػػوفير التمويػػػػؿ الػػػػلبزـ  -45
 ، فمف الممكف إيجاد التمويؿ الكافي مف المصػادر المحميػة والإسػلبمية والعربيػة والدوليػة،الر يسية

سػيطرة الاحػتلبؿ مف في تكولكف العقبة الحقيقية  اذا توفرت البي ة السياسية والاقتصادية المواتية،
 وباصػة  الػتحكـ فػي المعػابر وكيذيػة المسػاعدات، عمى معظـ القرارات السيادية لمدولة الذمسػطينية
 ووجود حالة عدـ الاستقرار الأمني شبو الدا مة.

حكومػة  الارتباط المساعدات الدولية للؤراضي الذمسطينية بمد  تقدـ مسيرة التسػوية السياسػية مػم  -46
 في وجو التنمية الذمسطينية. -السياسة الإسرا يمية –تي تعتبر حجر العثرةلإسرا يمية ال

أنو كاف مف البدايػة  غياب الشذافية أف حداثة التجربة الذمسطينية في الإدارة المؤسسية يؤبذ عميو -47
، الػػػذي حػػػػد مػػػف اسػػػػتللبؿ المسػػػاعدات الدوليػػػػة عمػػػى الوجػػػػو بطػػػة شػػػػاممة وضػػػػم عشػػػوا يا  ودوف

  .3118اـ وباصة  قبؿ ع المطموب

مػػف الممكػػف معالجػػة الإبذاقػػات التػػي تسػػجؿ عمػػى إدارة السػػمطة الذمسػػطينية، وذلػػؾ نظػػرا  لسػػجؿ  -48
أدا يا القوي في تنذيذ الإصلبحات وبنػال المؤسسػات فػي مجػاؿ الماليػة العامػة والقطػاع المػالي اذ 

، الػذي يمكنيػا مػف إدارة السياسػات 3118منػذ منتصػؼ عػاـ  أصبح العمػؿ الحكػومي أكثػر نزاىػة
 الاقتصادية السميمة.

في تمويؿ التنمية المحمية في كثيػر مػف  -التابعة للؤمـ المتحدة– تساىـ منظمات التنمية الأممية -49
الػػدوؿ باصػػة  الػػدوؿ الذقيػػرة والػػدوؿ الناميػػة، ولكػػف تػػرتبط إلػػى حػػد كبيػػر بػػالقرار السياسػػي لمػػدوؿ 

 مسيطرة عمى قرار التمويؿ في تمؾ المنظمات.العظمى ال

ولكنيػػا تػػرتبط  ،تمثػػؿ وكػػالات التنميػػة العالميػػة سياسػػة الدولػػة الممولػػة نحػػو مسػػاعدة الػػدوؿ الذقيػػرة -:4
 مدولة المانحة نحو الدولة الذقيرة.لسياسة الأجندة الارتباطا  كاملب  في 

الماليػػة والتنمويػػة، ومػػم حسػػف تحظػػى المنطقػػة العربيػػة بمنظومػػة كاممػػة ومتنوعػػة مػػف المؤسسػػات  -31
 لػػػدوؿا وأف النيػػة التػػي تتصػػػؼ بيػػا تمػػؾ المؤسسػػػات إلا أنيػػا تذتقػػػر إلػػى القػػرار السػػػيادي الموحػػد،

 يحد مف تنذيذ برامل التنموية. ا  وثقافي ا  وسياسي ا  اقتصادي ا  منابتعيش العربية الذقيرة 

عظػـ المشػاريم التنمويػة المحميػػة تعػد اليي ػات المحميػة ىػي المكمذػة مػف الحكومػة المركزيػة بػتدارة م -34
 في الأراضي الذمسطينية.

الوظا ؼ الر يسػية لميي ػات المحميػة تنحصػر بػيف ثػلبث وظػا ؼ وىػي التمثيػؿ الػديمقراطي وتقػديـ  -33
 البدمات والدور التنموي عمى الصعيد المحمي.
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 :التوصيات
 :لمييئات المحمية ةالتوصيات الموجيأولًا: 

الايرادات المحميػة ولػو بشػكؿ تػدريجي والنظػر إلػى التمويػؿ الاجنبػي أنػو يجب البدل بالاعتماد عمى  -4
 عابر ومؤقت.

تسعير البدمات التػي يتمقيػا المػواطف بسػعر التكمذػة عمػى الأقػؿ، والحػد مػف الإعذػالات التػي تعتبػر  -3
 ىدر لمماؿ العاـ بدوف أي وجو حؽ.

التنموية مف بلبؿ بطة شاممة  يجب استللبؿ المشاريم الممولة مف الجيات الاجنبية في المشاريم -4
 وواضحة عمى الصعيد المحمي مرتبطا  بالبطة الانما ية الشاممة لمدولة.

العمػػؿ عمػػى تطػػوير الطػػرؽ والأسػػاليب لتشػػػجيم المشػػاركة المجتمعيػػة فػػي ابتيػػار وتنذيػػذ المشػػػاريم  -5
 بحيث يشعر المواطف أنو يممؾ ىذه المشاريم. ،التطويرية

 

 محكومة الفمسطينيةالتوصيات الموجو لثانياً: 

قيػػاـ الدولػػة الذمسػػطينية الموحػػدة وذات السػػيادة الكاممػػة والػػتبمص مػػف العمػػؿ الجػػاد عمػػى  ضػػرورة  -4
 ، ولو بشكؿ تدريجي.سياسات الاحتلبؿ التي تعد السبب الر يسي في تعطيؿ التنمية

زيػػػادة الػػػدعـ الحكػػػومي لميي ػػػات المحميػػػة بمػػػا يسػػػاىـ تمويػػػؿ المشػػػاريم التطويريػػػة، والنظػػػر إلػػػى أف   -3
 التنمية المحمية ىي الحمقة الأولى لتحقيؽ التنمية الشاممة لمدولة.

وضػم نظػاـ آلػي لمجبايػة بحيػث تسػتقطم رسػوـ البػدمات لمبمػديات بطريقػة آليػة مػف مصػادر دبػػوؿ  -4
  ديات.المستذيديف مف بدمات البم

عمؿ بطة تنموية وطنية شاممة بمشاركة جميم القطاعات وباصة  اليي ات المحمية تحقػؽ التكامػؿ  -5
 وتمنم التعارض والعمؿ الارتجالي غير المبطط. 

  

 :لممواطن ةالتوصيات الموجي
ضرورة أف يمتزـ المواطف بدفم ثمػف البػدمات التػي يتمقيػا مػف اليي ػات المحميػة، وأف المسػاىمة فػي  -4

ثمػػػف البػػػدمات يزيػػػد مػػػف قػػػدرة اليي ػػػات المحميػػػة لزيػػػادة جػػػودة البػػػدمات وبػػػذلؾ تزيػػػد رفاىيػػػة دفػػػم 
 المواطف.

في مشروعات التنمية، وأف المشاركة الذعالة مف أىػـ  المشاركة المادية والمعنوية لممواطنيف ضرورة -3
 .نجاحيا، وأف كؿ ثمار التنمية يجنييا المواطف فيجب عميو المشاركة في التنمية نجاح عوامؿ
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 دراسات مقترحة:
 مقارنة تكمذة البدمات التي تقدميا بمديات قطاع غزة مم ثمف البدمات المقدمة لممواطف. -4
راس المػػػػاؿ الاجتمػػػػاعي فػػػػي قطػػػػاع غػػػػزة  وأثػػػػره عمػػػػى المسػػػػاىمة المعنويػػػػة والماديػػػػة فػػػػي المشػػػػاريم  -3

 الإنما ية.

والعقبػػػات الإسػػػرا يمية، ولا يسػػػتطيم دراسػػػة حػػػوؿ تنميػػػة المشػػػاريم الاقتصػػػادية التػػػي تتجػػػاوز القيػػػود  -4
 الإسرا يميوف  التحكـ بيا أو التأثير عمييا.
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 الملاحق

 

 الإيرادات المحمية والأجنبية لبمديات شمال غزة.( جدول 1الممحق رقم )
 

 2010-2000الإيرادات المحمية والأجنبية لبمدية بيت لاىيا لمفترة 
 الإيرادات الأجنبية $ الإيرادات المحمية $ السنة

2000 1087141 820000 

2001 714896.9 982000 

2002 696767.1 1120000 

2003 1028786 3611000 

2004 1483974 3041000 

2005 1085207 1919000 

2006 759683.2 920000 

2007 778809.1 566000 

2008 854518.4 590000 

2009 1564821 650000 

2010 1007924 690000 

 14899000 11062527 المجموع

 2011شورة في بمدية بيت لاىيا، مناعداد الباحث بحسب التقارير غير ال :رالمصد
 

 2010-2000الإيرادات المحمية والأجنبية لبمدية بيت حانون لمفترة 
 الإيرادات الأجنبي $ الإيرادات المحمي $ السنة

2000 462340.4 254000 

2001 351645.9 257000 

2002 354112.7 337000 

2003 426453.1 2884000 

2004 510008.7 1767000 

2005 598650.1 3949000 

2006 441187.2 272000 

2007 346603.5 765000 

2008 875921.6 427000 

2009 533987.2 188000 

2010 771139.5 684000 

 11788000 5672050 المجموع

  2011نشورة في بمدية بيت حانون، مالمصدر: اعداد الباحث بحسب التقارير غير ال
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 2010-2000الإيرادات المحمية والأجنبية لبمدية أم النصر لمفترة 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

  2011نشورة في بمدية أم انصر، مالمصدر: اعداد الباحث بحسب التقارير غير ال
  

 2010-2000إجمالي التمويل المحمي والأجنبي لمبمديات الثلاث لمفترة 
 التمويل الأجنبي$ التمويل المحمي$ البمديات

 14899000 11062527 بمدية بيت لاىيا

 11788000 5672050 بمدية بيت حانوف

 1986000 498650 بمدية أـ النصر

 28673000 17233227 المجموع

 المصدر: اعداد الباحث
 

 الإيرادات الأجنبية $ الإيرادات المحمية $ السنة

2000 21764.71 57000 

2001 21092.64 168000 

2002 28942.92 150000 

2003 55296.7 350000 

2004 52031.25 471000 

2005 50977.78 53000 

2006 34089.89 183000 

2007 46361.45 42000 

2008 52416.67 24000 

2009 78142.49 31000 

2010 57533.51 457000 

 1986000 498650 المجموع
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 (: المقابلات مع المدراء الماليين في بمديات شمال قطاع غزة2الممحق رقم )
 

 في بمدية جبميا النزلة الاستاذ خميس عموان ( مع رئيس قسم الحسابات1مقابمة رقم )
 الإجابة السؤال

ىػػػػػؿ الإيػػػػػرادات المحميػػػػػة بشػػػػػقييا مػػػػػف الحكومػػػػػة والبمديػػػػػة تلطػػػػػي المصػػػػػاريؼ 
 التشليمية

لا تكذػػػػػػػػػػػػػػػي لتلطيػػػػػػػػػػػػػػػة 
 المصاريؼ التشليمية

مػػا متوسػػط نسػػبة البصػػـ والإعذػػالات السػػنوية الػػذي يحصػػؿ عمييػػا المواطنػػوف 
 مف أصؿ قيمة البدمة

41% 

البدمػػة تقػػدـ بأقػػؿ مػػف  رسوـ البدمة تلطي تكاليذيا ىؿ
 سعر التكمذة

 

 ( مع المدير المالي في بمدية بيت لاىيا الاستاذ بكر عمر2مقابمة رقم )
 الإجابة السؤال

ىػػػػػؿ الإيػػػػػرادات المحميػػػػػة بشػػػػػقييا مػػػػػف الحكومػػػػػة والبمديػػػػػة تلطػػػػػي المصػػػػػاريؼ 
 التشليمية

لا تكذػػػػػػػػػػػػػػػي لتلطيػػػػػػػػػػػػػػػة 
 المصاريؼ التشليمية

متوسػػط نسػػبة البصػػـ والإعذػػالات السػػنوية الػػذي يحصػػؿ عمييػػا المواطنػػوف مػػا 
 مف أصؿ قيمة البدمة

31% 

البدمػػة تقػػدـ بأقػػؿ مػػف  ىؿ رسوـ البدمة تلطي تكاليذيا 
 سعر التكمذة

 

 ( مع المدير المالي في بمدية بيت حانون الاستاذ عبد الحميد أبو ىربيد3مقابمة رقم )
 الإجابة السؤال

الإيػػػػػرادات المحميػػػػػة بشػػػػػقييا مػػػػػف الحكومػػػػػة والبمديػػػػػة تلطػػػػػي المصػػػػػاريؼ ىػػػػػؿ 
 التشليمية

لا تكذػػػػػػػػػػػػػػػي لتلطيػػػػػػػػػػػػػػػة 
 المصاريؼ التشليمية

مػػا متوسػػط نسػػبة البصػػـ والإعذػػالات السػػنوية الػػذي يحصػػؿ عمييػػا المواطنػػوف 
 مف أصؿ قيمة البدمة

41% 

البدمػػة تقػػدـ بأقػػؿ مػػف  ىؿ رسوـ البدمة تلطي تكاليذيا 
 سعر التكمذة
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 ( مع رئيس شعبة الحسابات في بمدية أم النصر الاستاذ عائد رجب4مقابمة رقم )
 الإجابة السؤال

ىػػػػػؿ الإيػػػػػرادات المحميػػػػػة بشػػػػػقييا مػػػػػف الحكومػػػػػة والبمديػػػػػة تلطػػػػػي المصػػػػػاريؼ 
 التشليمية

لا تكذػػػػػػػػػػػػػػػي لتلطيػػػػػػػػػػػػػػػة 
 المصاريؼ التشليمية

المواطنػػوف مػػا متوسػػط نسػػبة البصػػـ والإعذػػالات السػػنوية الػػذي يحصػػؿ عمييػػا 
 مف أصؿ قيمة البدمة

31% 

البدمػػة تقػػدـ بأقػػؿ مػػف  ىؿ رسوـ البدمة تلطي تكاليذيا 
 سعر التكمذة
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 (: الشكل البياني لمتغيرات الدراسة عند مستويات مختمفة 3الممحق رقم )
 Levelشكل متغيرات الدراسة عند المستوى 
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 شكل متغيرات الدراسة بعد أخذ الفرق الأول
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 OLS(: نتائج تقدير نموذج الدراسة باستخدام طريقة المربعات الصغرى العادية 4الممحق رقم )
 

Dependent Variable: Y   

Method: Least Squares   

Sample: 2000Q1 2012Q4   

Included observations: 52   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     C -2.035174 0.353447 -5.758071 0.0000 

ln(for) 0.237145 0.012522 18.93821 0.0000 

ln(mun) -0.036380 0.027333 -1.331002 0.1896 

ln(gov) -0.005769 0.019478 -0.296166 0.7684 

sec 0.055693 0.021605 2.577786 0.0131 

     
     R-squared 0.892113 Mean dependent var 0.507374 

Adjusted R-squared 0.882931 S.D. dependent var 0.217991 

S.E. of regression 0.074586 Akaike info criterion -2.262508 

Sum squared resid 0.261467 Schwarz criterion -2.074888 

Log likelihood 63.82521 Hannan-Quinn criter. -2.190579 

F-statistic 97.15998 Durbin-Watson stat 0.753721 

Prob(F-statistic) 0.000000    

     
      

 لا تتبم لمتوزيم الطبيعي. OLSكما أف بواقي النموذج باستبداـ طريقة 
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Observations 52

Mean      -1.67e-16
Median   0.012508
Maximum  0.124580
Minimum -0.221121
Std. Dev.   0.071602
Skewness  -0.947459
Kurtosis   3.997295

Jarque-Bera  9.934849
Probability  0.006961



www.manaraa.com

 469 

 

 CCRو Fmols(: نتائج تقدير نموذج الدراسة باستخدام طريقتي 5الممحق رقم )
، لكـل متغيـرات FMOLSأولا: تقدير النمـوذج باسـتخدام طريقـة المربعـات الصـغرى المصـححة كميـا 

 الدراسة:
Dependent Variable: Y   

Method: Fully Modified Least Squares (FMOLS)  

Sample (adjusted): 2000Q2 2012Q4  

Included observations: 51 after adjustments  

Cointegrating equation deterministics: C   

Long-run covariance estimate (Bartlett kernel, Newey-West fixed bandwidth 

   (4.0000 =ا

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     ln(for) 0.253774 0.015048 16.86376 0.0000 

ln(mun) -0.069705 0.032885 -2.119666 0.0639 

ln(gov) -0.011028 0.023336 -0.472565 0.6388 

sec 0.080989 0.025841 3.134163 0.0030 

C -1.794665 0.420797 -4.264921 0.0001 

     
     R-squared 0.882432 اMean dependent var 0.509171 

Adjusted R-squared 0.872209 اS.D. dependent var 0.219770 

S.E. of regression 0.078563 اSum squared resid 0.283921 

Durbin-Watson stat 1.045520 اLong-run variance 0.007885 
 

، بعد حذف FMOLSثانياً: تقدير النموذج باستخدام طريقة المربعات الصغرى المصححة كميا 
 المتغيرات غير الدالة إحصائياً:

 

Dependent Variable: Y   

Method: Fully Modified Least Squares (FMOLS)  

Sample (adjusted): 2000Q2 2012Q4  

Included observations: 51 after adjustments  

Cointegrating equation deterministics: C   

Long-run covariance estimate (Bartlett kernel, Newey-West fixed bandwidth 

   (4.0000 =ا

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     ln(for) 0.244807 0.016081 15.22344 0.0000 

sec 0.073366 0.027782 2.640804 0.0111 

C -2.640303 0.204297 -12.92384 0.0000 

     
     R-squared 0.880457 اMean dependent var 0.509171 

Adjusted R-squared 0.875476 اS.D. dependent var 0.219770 

S.E. of regression 0.077552 اSum squared resid 0.288690 

Durbin-Watson stat 0.712083 اLong-run variance 0.009737 
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 ، لكل متغيرات الدراسة:CCRثالثاً: تقدير النموذج باستخدام طريقة انحدار التكامل المشترك 

 
Dependent Variable: Y   

Method: Canonical Cointegrating Regression (CCR) 

Sample (adjusted): 2000Q2 2012Q4  

Included observations: 51 after adjustments  

Cointegrating equation deterministics: C   

Long-run covariance estimate (Bartlett kernel, Newey-West fixed bandwidth 

   (4.0000 =ا

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     ln(For) 0.255260 0.015713 16.24532 0.0000 

ln(Mun) -0.087124 0.040506 -2.150903 0.0654 

ln(Gov) -0.005954 0.023178 -0.256869 0.7984 

Sec 0.085892 0.029861 2.876354 0.0061 

C -1.659852 0.456496 -3.636073 0.0007 

     
     R-squared 0.878138 اMean dependent var 0.509171 

Adjusted R-squared 0.867541 اS.D. dependent var 0.219770 

S.E. of regression 0.079985 اSum squared resid 0.294291 

Durbin-Watson stat 1.155712 اLong-run variance 0.007885 

     
 

، بعـد حـذف المتغيـرات غيـر CCRرابعاً: تقدير النمـوذج باسـتخدام طريقـة انحـدار التكامـل المشـترك 
 الدالة إحصائياً:

 

Dependent Variable: Y   

Method: Canonical Cointegrating Regression (CCR) 

Sample (adjusted): 2000Q2 2012Q4  

Included observations: 51 after adjustments  

Cointegrating equation deterministics: C   

Long-run covariance estimate (Bartlett kernel, Newey-West fixed bandwidth 

   (4.0000 =ا

     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
     ln(For) 0.244375 0.016408 14.89372 0.0000 

Sec 0.073351 0.029247 2.507945 0.0156 

C -2.634722 0.206241 -12.77497 0.0000 

     
R-squared 0.880625 اMean dependent var 0.509171 

Adjusted R-squared 0.875651 اS.D. dependent var 0.219770 

S.E. of regression 0.077498 اSum squared resid 0.288284 

Durbin-Watson stat 0.711339 اLong-run variance 0.009737 
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 (: متغيرات النموذج القياسي6الممحق رقم )
 

Obs Y For Gov Mun Sec 

2000Q1 0.415724 188500.0 33630.78 263272.2 1.000000 

2000Q2 0.415838 199750.0 30592.85 262678.1 1.000000 

2000Q3 0.419590 210625.0 28217.52 251000.1 1.000000 

2000Q4 0.426980 221125.0 26504.78 191244.4 1.000000 

2001Q1 0.438008 231250.0 25454.64 143548.2 1.000000 

2001Q2 0.452673 241000.0 25067.10 160066.9 1.000000 

2001Q3 0.470976 250375.0 25342.16 150662.4 1.000000 

2001Q4 0.492916 259375.0 26279.82 158475.6 1.000000 

2002Q1 0.513727 175148.4 23295.43 143283.1 1.000000 

2002Q2 0.544850 220539.1 27392.14 95666.92 1.000000 

2002Q3 0.581517 302695.3 33985.30 95534.78 1.000000 

2002Q4 0.623730 421617.2 43074.91 234534.5 1.000000 

2003Q1 0.714189 788789.1 66865.38 108381.0 1.000000 

2003Q2 0.750410 896648.4 76066.14 187637.1 1.000000 

2003Q3 0.775094 956679.7 82881.61 174928.7 1.000000 

2003Q4 0.788242 968882.8 87311.77 244714.0 1.000000 

2004Q1 0.781664 835250.0 90571.41 759869.0 1.000000 

2004Q2 0.775015 791000.0 89745.05 150179.2 1.000000 

2004Q3 0.760105 738125.0 86047.48 91192.68 0.000000 

2004Q4 0.736935 676625.0 79478.69 136890.1 0.000000 

2005Q1 0.694349 580132.8 57879.71 137935.8 1.000000 

2005Q2 0.659120 511929.7 50432.08 388539.6 1.000000 

2005Q3 0.620092 445648.4 44976.82 261296.8 0.000000 

2005Q4 0.577265 381289.1 41513.93 102632.5 0.000000 

2006Q1 0.516242 298460.9 44164.71 219087.6 0.000000 

2006Q2 0.471577 246101.6 43038.04 111966.9 0.000000 

2006Q3 0.428873 203820.3 42255.23 126104.2 0.000000 

2006Q4 0.388129 171617.2 41816.26 131250.2 0.000000 

2007Q1 0.344576 159921.9 43948.00 116646.0 0.000000 

2007Q2 0.309662 143703.1 43306.00 144219.9 0.000000 

2007Q3 0.278616 133390.6 42117.11 170308.0 0.000000 

2007Q4 0.251439 128984.4 40381.33 177882.7 0.000000 

2008Q1 0.204346 143843.8 17399.15 142157.9 0.000000 

2008Q2 0.194419 145906.3 22849.40 143668.3 0.000000 

2008Q3 0.197875 148531.3 36032.58 216690.2 1.000000 

2008Q4 0.214713 151718.8 56948.67 218772.1 1.000000 

2009Q1 0.320180 157656.3 130974.3 280190.1 1.000000 

2009Q2 0.333684 161093.8 149205.6 305199.3 1.000000 

2009Q3 0.330470 164218.8 157019.1 217554.0 0.000000 

2009Q4 0.310541 167031.2 154414.9 170263.5 1.000000 

2010Q1 0.125635 44849.22 112870.5 163493.9 0.000000 

2010Q2 0.131576 96909.53 100839.7 176101.2 0.000000 

2010Q3 0.180103 198530.2 89800.25 131298.3 0.000000 

2010Q4 0.271217 349711.1 79752.01 153767.9 0.000000 

2011Q1 0.577173 695351.6 71227.91 240903.9 0.000000 
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Obs Y For Gov Mun Sec 

2011Q2 0.684559 887693.4 62949.00 249077.8 0.000000 

2011Q3 0.765630 1071636. 55448.16 150404.4 0.000000 

2011Q4 0.820386 1247179. 48725.41 157380.5 0.000000 

2012Q1 0.848827 1414323. 42780.74 443458.3 0.000000 

2012Q2 0.850953 1573067. 37614.15 353846.4 1.000000 

2012Q3 0.826764 1723412. 33225.65 271798.6 1.000000 

2012Q4 0.776260 1865358. 29615.23 235851.0 0.000000 

 
ا

 

 
 

 
 

 

 


